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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a parceria de
produgdo integrada agropecuaria, estabelece condicdes,
obrigagdes e responsabilidades nas relagdes contratuais entre
produtores integrados e agroindisirias integradoras, € da
outras providéncias.

PARECER N° 985, DE 2013

(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de
2011, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Disposta em’ onze artigos, a proposi¢do indica, em seu art. '1° ter,
entre outros objetivos, a tipificagio dos contratos de parceria de produgdo
integrada agropecudria, o estabelecimento de obrigagSes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e as agroindustrias integradoras, bem como a
instituicdo de mecanismos de transparéncia na relagéo contratual e das Comissbes
para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragdo e Solugdo de
Controvérsias (CADISCs).

O pardgrafo unico do dispositivo, por sua vez, esclarece que a
‘parceria de produgdo integrada agropecudria entre cooperativas agropecudrias e
seus associados ou entre cooperativas entre si associadas “constitui’ ato
cooperativo,regulado  por legislagdo especifica aplicavel as sdciedades
cooperativas”.



O art. 2° cuida dos diversos conceitos utilizados ao longo do texto:

e integracdo agroindustrial ou integragdo: o sistema de parceria
integrada entre produtores agropecuarios e agroindustrias
integradoras, visando a planejar e realizar a produgdo de
matéria-prima, bens intermediérios ou de consumo final;

e produtor agropecudrio integrado ou produtor integrado:
produtor agropecudrio, pessoa fisica ou juridica, que,
individualmente ou de forma associativa, se vincula a
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fornecimento de bens e servigos, para a produg@o de matéria-
prima, bens intermediarios ou de consumo final;

e agroindustria integradora: pessoa fisica ou juridica que se
vincula ao produtor agropecudrio por meio de contrato de
parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos, para
produgdo de matéria-prima, de bens intermedidrios ou de
consumo final utilizados em seu processo industrial ou
comercial; '

e contrato de integragdo: o contrato de parceria para produgio
integrada, firmado entre o produtor integrado e a agroindustria
integradora, e que estabelece a finalidade, a participagdo
econdmica de cada parte na constituicio da parceria € na
partilha do objeto do contrato, as respectivas atribuigdes no
processo produtivo, os compromissos financeiros, os deveres
sociais, 0s requisitos sanitarios e as responsabilidades
ambientais na relagdo de integra¢o.

O § 1° do artigo em referéncia equipara a agroindustria integradora
os comerciantes ¢ exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermedidrio ou final, celebram contratos de integragdo com produtores
agropecudrios. O § 2° ressalva que “a simples obrigagio do pagamento do prego
estipulado confra a entrega dos produtos agropecuarios ndo caracteriza um
contrato de integragdo™. O § 3° estipula que a infegracdo de que trata a proposi¢io
consiste em relagdo civil, ndo configurando “prestagdo de servigo ou relagio.de
emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados™.



Nos termos do art. 3° postula-se, como principio orientador da
aplicagdo e interpretagdo da lei eventualmente resultante do projeto, que “a relagéo
de integragdo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e esforgos e pela
distribui¢do dos resultados™.

O art. 4° dedica-se a disciplinar os requisitos formais e substanciais
do contrato de integrago, que deve, sob pena de nulidade, ser redigido “de forma
direta e precisa, em portugués simples e com letras uniformes de facil
visualizacd0”, e dispor, entre outros, sobre 0s seguintes temas:

a) as caracteristicas gerais do sistema de integrag@o e as exigéncias
técnicas e legais;

b) as responsabilidades e obriga¢des da agroindustria integradora e do
produtor integrado no sistema de produgdo agropecuario;

¢) as féormulas para o célculo da eficiéncia da criagdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicagdo detalhada dos parfmetros e da metodologia
empregados na obten¢do dos resultados;

d) as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
participes da relacdo contratual, com fixa¢do de multa para a agroindistria na
hipotese de atraso no repasse da quota parte do produtor integrado;

e) as condi¢des para o acesso as areas de producgdo agropecudria por
preposto da agroindustria integradora e das areas industriais diretamente afetas ao
objeto do contrato, pelo produtor integrado ou seu preposto;

f) as responsabilidades quanto ao pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de producéo integrada e as obrigagOes previdencidrias a cargo
da agroindustria integradora e dos produtores integrados;

g) a definicdio de prazo de aviso prévio para a rescisdo do contrato\de
produgdo integrada, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo da atividade'

e o montante dos investimentos realizados.



O pardgrafo tnico do dispositivo, em seguida, exige que cléusula
relativa 2 solucdo judicial de litigios defina como competente o foro da localidade
onde se situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que as unidades da agroindistria integradora ¢ o0s
produtores integrados deverdo constituir “Comissdo de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solugdo de Controvérsias”, de composi¢do
paritaria, tendo por escopos, entre outros, a elaboragdo de estudos e andlises
econdmicas, sociais e tecnoldgicas das cadeias produtivas ou de segmentos das
cadeias, a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pelos contratantes
e a conciliagdo e solugio das controvérsias.

Nos termos do art. 6° a agroindustria integradora incumbe a
confecgdo de “Relatdrio de Informagdes da Produgéo Integrada (RIPI)” relativo a
cada ciclo produtivo do produtor integrado, contendo dados sobre os insumos
fornecidos pela integradora, os indicadores fitotécnicos e zootécnicos da produgdo
integrada, as quantidades produzidas, os indices de produtividade e os pregos
usados nos calculos dos resultados financeiros, os valores de quota parte do
produtor integrado, entre outros.

Conforme o art. 7°, os bens fornecidos pela agroindistria integradora
ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da produ¢io permanecerdo
na propriedade daquela, inclusive aqueles em processo de desenvolvimento a
cargo do integrado, abrangidos os animais, as sementes e plantas em fase de
desenvolvimento, podendo o contrato estabelecer normas que permitam o
~ consumo proprio familiar.

O art. 8° preconiza que a agroindustria integradora deve elaborar e
atualizar, trimestralmente, “Documento de Informac#io Pré-Contratual (DIPC)”,
para fornecer ao interessado em aderir ao sistema de integracfo, apresentando
dados sobre as atividades a serem desempenhadas pelo integrado, os requisitos
sanitarios e ambientais, 0s riscos econdmicos inerentes a atividade, ~os
investimentos necessarios em instalacdes zootécnicas ou areas de cultivo, bem
como 0s custos fixos e varidveis do integrado na operacdo de producdo, entie
outras informagdes.



No art. 9°, compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em sua
propriedade rural, bem como planejar e implementar medidas de prevengio dos
potenciais impactos ambientais negativos, de mitiga¢8o e recuperagéo de danos
ambientais, salvo, na forma do § 1°, se o suprimento de insumos e a tecnologia
empregada estiverem a cargo da agroindustria integradora, hipdtese em que a
responsabilidade sera concorrente.
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recuperacdo de danos deixard de ser concorrente se o produtor integrado
adotar conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas
pela integradora.

O § 3° estipula que cabe a agroindistria integradora, nas relagdes de
integra¢do em que haja suprimento de insumos e a tecnologia empregada $eja por
ela definida e supervisionada, o fornecimento de projeto técnico de instalagdes
zootécnicas, das areas de produgfo agricola e das obras complementares, em
conformidade com as exigéncias da legislagdo ambiental, bem como a supervisdo
de sua implantagdo; o apoio ao produtor integrado no planejamento de medidas de
prevencio, controle e mitigagio dos potenciais impactos ambientais negativos; e a
execu¢do, em conjunto com o produtor integrado, do manejo de outros residuos da
atividade, inclusive a disposigéo final dos animais mortos.

O art. 10 versa sobre a responsabilidade concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora pelo cumprimento da legislagdo fito e
zoosanitdria, o planejamento de medidas de prevengdo e confrole de pragas e
doencas, 0o monitoramento da saide animal e vegetal e a execugdo de agles
emergenciais em caso de surto epidemiolégico.

Finalmente, o art. 11 determina a entrada em vigor da norma em que
se converter a proposi¢cdo na data de sua publicago.

Na justificacio, aduz-se que a agricultura se modernizou, deixando de
ser atividade eminentemente primdria, voltada para a subsisténcia, ¢ “passando a
ser um dos setores que mais se vincula [...] as demais atividades produtivas,
transformacdo ou comercializa¢do”, tendo o agronegdcio brasileiro, ao long
desse processo, elaborado “novos, criativos e eficientes mecanismos contratuais”,



entre 0s quais merecem destaque os contratos de integragdo, cuja principal
caracteristica & a responsabilizagdo do produtor rural pela execugdo de parte do
processo produtivo, “repassando a agroindistria a matéria prima que serd
processada e transformada no produto final”.

Pondera-se que, conquanto adotados em larga escala, tais contratos
néo estdo oficiaimente previstos na legisiag3o brasileira, sendo tratados, a

despeito de sua complexidade, ora como operagdes de compra € venda, ora como
parceria agricola, nenhuma delas refletindo a natureza da relagdo existente entre a
agroindustria integradora e o produtor agropecudrio integrado.

Por essa razdo, argumenta-se, 0 PLS n°® 330, de 2011, tem por
finalidade instituir no arcabougo juridico brasileiro a figura do contrato de
integragdo, com o propdsito de “conferir certas garantias ao elo mais fraco da
relagdo, que € o produtor rural”. '

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Intérno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas por despacho da
Presidéncia da Casa. Vé-se, & luz dessa regra e dos demais dispositivos do
Regimento Interno do Senado Federal, que o Projeto de Lei do Senado n° 330, de
2011, ndo apresenta defeito atinente a regimentalidade.

Os requisitos formais e¢ materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito agrario (art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal
CF), bem como por n3o ter sido vulnerada disposi¢do alguma do tex&o
constitucional. Ademais, a tematica se insere no dmbito das atribuigdes do.
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,

sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores (art. 61, § 1°, da CF).



O pressuposto da juridicidade, de sua parte, € atendido pela matéria
em sua quase totalidade. Antes de declinar que aspectos dela estio a merecer
reparo, cumpre relembrar que a juridicidade de uma norma deve ser aferida com
esteio nos seguintes critérios: i) adequagdo do meio eleito para o alcance dos
objetivos vislumbrados, if) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios
do comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum, iif) coercitividade potencial, isto €, a possibilidade de
imposi¢do compulséria do comportamento normativo estabelecido, V)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica e v) inovagdo ou
originalidade da matéria, em face direito positivo em vigor.

_ E em razdo dos dois ultimos requisitos listados que uma breve
digresséo se impde.

E que a liberdade, a par da isonomia, da autonomia das vontades e da
i

das Obrigagles e Contratos, devendo ser, o quanto possivel, preservada pelo
legislador, que s6 deve impor-lhe restrigdes quando necessdrias em vista dos
efeitos sociais do contrato — como ocorre, por exemplo, com o contrato de
casamento, que provoca amplas repercussdes na esfera de direitos e obrigagdes
individuais — ou, alternativamente, para reeguilibrar negdcios juridicos que
seriam, sem uma regulacdo minima, demasiado desfavoraveis ou favoraveis para
apenas uma das partes — como costumava ocorrer com as relagdes de franquia,
antes do advento da Lei n°® 8.955, de 15 de dezembro de 1994, conhecida como
“Lei de Franquias™.

No caso em exame, como indica o préprio texto de justificagdo da
matéria, o produtor integrado, nos contratos de parceria de produgdo integrada
agropecudria, que ora se pretende regular, acha-se, recorrentemente, em situagéo
de desvantagem em face da agroindustria integradora, que detém n&o somente a
maior parcela do poder econdmico, mas também o amplo conhecimento técnico
sobre o ramo da atividade econdmica em questdo. Isso faz sobressaltar a
assimetria do vinculo contratual, justificando, nessa medida, a intervencig
legislativa do Estado, com o propoésito de definir contornos ao contrato e, assimy

equilibrar a balan¢a de haveres e deveres entre os negociantes.



O PLS n° 330, de 2011, avanga, e muito, nessa dire¢do. Falha, no
entanto, no seu art. 8° ao ndo exigir da agroindustria integradora, na elaboragdo do
“Documento de Informagédo Pré-Contratual” (instrumento essencial aos produtores
agropecuarios potencialmente interessados em com ela se relacionar):

o informag¢des relativas ao seu histérico e & indicagdo das
empresas a que esteja diretamente ligada;

e descricdo detalhada das atividades a serem desempenhadas
pelo produtor integrado;

e informagdes claras e detalhadas acerca da obrigagdo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens,
Servigos ou insumos necessarios & operagio ou administragdo
de suas instalagdes zootécnicas ou dreas de cultivo apenas da
agroindustria integradora ou de fornecedores por ela indicados
e aprovados;

o indicacio do que € efetivamente oferecido ao produtor
integrado no que se refere a suprimento de insumos e sua
supervisdo e definicdo da tecnologia empregada, levando-se
em consideracdo a necessidade de se readequar as técnicas de
produgdo ao progresso tecnoldgico exigido pelo mercado;
treinamento do integrado ou de seus prepostos laborais,
especificando duragdo, contetido e custos; projeto técnico das
instalagcdes zootécnicas ou édreas de cultivo do produtor
integrado; regulamento da parceria de produgdo integrada

agropecuaria,

e indicacdo das pendéncias judiciais em que esteja envolvida a
agroindustria integradora, tendo por objeto o sistema de
integracdo;



e determinagdo do cariter de exclusividade da relagdo entre o
produtor integrado e a agroindustria integradora, se for o caso;

e esclarecimento sobre a situagfio do produtor integrado apds o
encerramento do contrato de integra¢do em relagdo a segredos
de industria.

Idéntico obice acomete o § 1° do art. 5° do PLS n® 330, de 2011, que
incorre no equivoco de chamar a *“Comissdo de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integracdo e de Solugdo de Controvérsias” de “entidade de
direito civil” para, em seguida, negar-lhe personalidade juridica ¢ a constituigdo de
patrimbnio fisico e pessoal permanente. Nio bastasse isso, a disposicdo ¢
absolutamente desnecessdria, uma vez que o Orgdo tem natureza meramente
contratual, devendo, por esse instrumento — e ndo pela lei —, ser disciplinado. Por
essa razdo, sua previsfo no art. 1° da proposi¢éo € inadequada, na medida em que
lhe falta cardter institucional.

O pardgrafo unico do art. 4°, por sua vez, embora encerre regra
tipicamente de direito processual civil, pertinente a3 competéncia jurisdicional, -
acha-se redigida como se cldusula de contrato fosse, devendo, por isso, ser

‘retificado.

Ainda quanto ao derradeiro aspecto da juridicidade — compatibilidade
da matéria com os principios diretores do sistema de direito civil brasileiro —,
impende notar que o art. 4° do projeto, ao estabelecer que “o contrato de
integracdo, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve ser escrito de forma direta
e precisa, em portugués simples e com lefras uniformes de facil visualizagdo”,
devendo, ainda, dispor sobre diversos temas de conteddo, acaba por malversar os
conceitos-institutos da nulidade e anulabilidade (por vezes chamada de nulidade
relativa), o que pode render prejuizo para a propria aplicagdo do dispositivo. Com
efeito, caberia perguntar em que hipdteses se daria a chamada “nulidade parcial” e
quais as consequéncias para o contrato em caso de ndo inclusio de determinhda
clausula tida como obrigatdria, mas nfo essencial ao bom desempenho da relagéo
juridica. Mas ndo € s6. O artigo se equivoca ao equiparar, para efeitos de valida
vicios de conteudo e de forma do contrato.
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Por essa razdo, alvitramos distinguir os casos de nulidade e
anulabilidade, aplicando os conceitos, distintamente, aos defeitos substanciais e
formais do contrato, conforme o caso.

O art. 4° encerra outro defeito, ao atribuir ao contrato de integragéo
(inciso VII) a prerrogativa de definir a quem competird responder pelo
“pagamento de taxas e impostos inerentes ao sistema de produgéo integrada”, bem
como pelas obrigagbes previdenciarias decorrentes. Com efeito, nosso sistema
tributario ndo admite, como regra, que pactos de direito privado possam interferir
nas regras de imposi¢fo tributdria, que seguem a logica de responsabilizagdo
derivada do fato gerador. Para solucionar a falta de conhecimento do produtor
quanto aos tributos inerentes 3 atividade, necessdrio se faz adicionar ao art. 8°
disposi¢do que exige da agroindustria integradora informagdes nesse sentido.

Ainda que seja possivel, para argumentar, lembrar a existéncia do art.
123 do Cédigo Tributdrio Nacional — que dispde que, salvo disposi¢des de lei em
contrdrio, as convengdes particulares, velativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias correspondentes —,
€ certo que a melhor exegese da norma conduz ao entendimento de que tal
excecdo sO se aplica se levada a efeito no contexto de lei especifica
disciplinadora do préprio tributo, o que nio ¢ o caso. Esse, a propésito, o
entendimento de Luiz Alberto Gurgel de Faria (Cddigo Tributario Nacional
Comentado, Revista dos Tribunais, 2005, p. 579), para quem, “em carater
excepcional, pode a lei que disciplinar o tributo dispor a questdo de modo
diferente, permitindo que convengdes particulares fratem acerca da
responsabilidade tributéria [...]” (destaques nossos). Também nesse sentido é a
posi¢do de Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, Malheiros, 2003,
p. 127), que pondera que, “a ndo ser gque a lei especifica do tributo estabeleca de
modo diferente, as convengdes particulares relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos ndo podem ser opostas & Fazenda Publica para modificar a
defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacles tributdrias respectivas”
(destaques nossos).

Nio fosse assim, e pudesse a legislagdo ordinaria e inespec’ﬁg:
(relativamente ao tributo) disciplinar livremente sobre o sujeito passivo
obrigagdes tributdrias ou, ainda, delegar aos contratos civis a sua disciplin
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dificilmente conseguiria o Fisco, em face do cadtico cendrio que se seguiria,
desempenhar as suas fung¢des, facilitando-se consideravelmente o cometimento de
embustes contra os cofres ptiblicos. Idéntico raciocinio — ¢ obstaculo — se aplica a
responsabilidade pelos deveres de ordem previdenciaria, que devem continuar sob
a regulacio das leis que comp8em o sistema sobre a matéria (Lei n® 8.212 e Lei n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991).

A proposi¢do também merece ser aperfeicoada no que diz respeito ao
requisito da inovagdo da ordem juridica. Sob esse aspecto, precisa ser ajustado
inciso V do art. 4° na medida em que, ao estipular que o contrato devera conter
previsio de multa na hipdtese de atraso no repasse da quota parte devida ao
produtor integrado, nio faz mais do que repetir consectério légico da violagdo
contratual, disciplinada no Cédigo Civil, encerrando, ainda, o risco de limitar a
sua incidéncia apenas aos casos de atraso (multa moratéria) no cumprimento da
obrigagdo, mas n3o aos de inadimplemento absoluto (multa penal).

Além disso, consideramos pertinente a criagdo do Férum Nacional de
Integragdo Agroindustrial (FONIAGRO), a fim de que haja uma entidade com a
atribuicdo de definir politicas e diretrizes para o acompanhamento € o
desenvolvimento dos sistemas de integra¢do agroindustrial.

Finalmente, quanto & técnica legislativa, diversos ajustes se imp&em.
Os de ordem meramente redacional concernem, entre outros, ao seguinte:

¢ grafia, em itlico, da expressdo “paragrafo inico”, no art. 1°
» substituicdo do sinal grafico correspondente ao “ponto-e-
virgula” pelo signo do “ponto”, ao final do inciso IV do art. 2°

e do inciso ITI do § 3° do art. 9%

e grafia, no § 3° do art. 2° e no art. 11, do vocdbulo “Lei” com a
inicial maitscula;

e comutagdo do sinal grafico correspondente ao “ponto” helo
signo do “ponto-e-virgula”, ao final do inciso V do art. 4°;
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¢ convolagdo das iniciais maiusculas de “plano de modernizagio
tecnoldgica da integragdo”, “integradora” e “integrado”, no
inciso V do art. 5° e no § 2° do art. 6°, pelas correspondentes
minusculas;

e permuta do plural pelo singular, na redagéo do § 3° do art. 6°

e troca da inicial maidscula do artigo definido que abre o inciso
V1I do art. 8° pelas correspondente minuscula;

e substituicdo da expressdo “dessa lei” por “desta Lei”, no art. 3°.

Do ponto de vista da articulagfo e precisdo (art. 11, II, b, da Lei-
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — LC n° 95, de 1998) da norma,
cumpre substituir a expressdo “produtores agricolas”, constante do inciso I do art.
2°, por “produtores agropecudrios”, conceito efetivamente utilizado ao longo da
proposi¢do. Nessa mesma diregdo, € preciso apensar os substantivos “produtor” e
“agroindistria” aos vocabulos “integrado” e “integradora”, conforme o caso,
sempre que forem estes utilizados. No inciso II do mesmo art. 2°, melhor sera
substituir a conjungdo aditiva “e” pela alternativa “ou”, antes do termo “servi¢o™ e
apés a palavra “bens”, de modo que fique claro que basta apenas a configuracéo
de uma das hip6teses para a caracterizagfo do “produtor agropecudrio integrado”.

Também por exigéncia de rigor legislativo, impde-se fixar, no caput
do art. 1°, uma forma nominal reduzida para o “contrato de parceira de producéo
integrada agropecudria” passivel de aplicagdo em todo o texto da proposicéo.

De outro lado, por critério de logicidade, devem constar do rol do art.
4° do projeto, por sua condigdo de obrigagfio contratual, as obrigacdes de
instituicAo de comissdes de acompanhamento e desenvolvimento da integragdo e
de solucdio de controvérsias (art. 5°) e de elaboragdo de relatérios de informagd¢s,

da producdo integrada (art. 6°).
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Além disso, devem ser suprimidos os incisos IX ¢ X do art. 4° do PLS

n° 330, de 2011, que veiculam temas incompativeis com o contetido dos arts. 9° ¢
10. Realmente, enquanto aqueles conferem ao contrato o poder de disciplinar a
responsabilidade pelo atendimento das exigéncias ambientais, fito e zoosanitarias,
os arts. 9° e 10 regulam a matéria de modo a nfo deixar espago para o exercicio da

autonomia das vontades.

O art. 7°, por sua vez, estd redigido como se cldusula de contrato
fosse, merecendo, por isso, redagdo efetivamente legislativa.

No § 2° do art. 9° deve ser substituida a expressdo “paragrafo
anterior” por “§ 1°”, bem como o vocabulo “parceiro” por “produtor”, além de
especificadas as condigdes em que a responsabilidade serd concorrente.

III-voTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 330, d&,
2011, a seguinte redacéo:
“Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de produgio
integrada agropecudria, ou contratos de integragio, estabelece obrigagdes e

responsabilidades gerais para os produtores integrados e as integradoras, e
institei mecanismos de transparéncia na relagfo contratual.

..............................................................................

MENDA N°2 - CCJ

Grafe-se em itdlico a expressio “pardgrafo unico”, no art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.
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EMENDA N°3-CCJ

Acrescente-se a preposi¢do “a” antes do verbo “planejar”, no inciso I
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N°4-CCJ

Substitua-se o vocdbulo “prepostos” por “empregados”, no inciso II
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N°5-CCJ

Substitua-se a conjun¢do “e” pela conjunc¢io “ou” antes do vocabulo
“servigos” e apos o vocabulo “bens”, no inciso IT do art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N°6—-CCJ

Adicione-se o vocabulo “insumos” apo6s o substantivo “bens”, no
inciso III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N°7-CCJ

Substitua-se, nos incisos I e IIT do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 330, de 2011, a expressdo “contrato de parceria integrada” por “contrato de
integracdo agroindustrial”.

EMENDA N° 8~ CCJ

Substitua-se o sinal grafico do “ponto-e-virgula” pelo signo
correspondente ao “ponto”, no inciso IV do art. 2° e no inciso IIT do § 3° do art. 9°
do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.
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EMENDA N°9-CCJ

Acrescente-se o adjetivo “agroindustrial” apds a expressdo “contrato
de integragdo”, no inciso I e nos §§ 1° € 2° do art. 2° e no inciso IV do art. 5° do
Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011.

~

e no atual art. 1

EMENDA N° 11 - CCJ

Substitua-se a expressdo “dessa lei” por “desta Lei”, a preposi¢do
“na” pela preposi¢do “da” e aplique-se a préclise na forma verbal conjugada
“caracteriza-se”, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N°12 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art, 4° O contrato de integracdo deve dispor, sob pena de nulidade,
sobre os seguintes temas, sem prejuizo de outros que as partes julgarem
relevantes:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integrago e as exigéncias
técnicas e legais;

Il — as responsabilidades e obrigagdes da agroindustria integradora e
do produtor integrado no sistema de produgfo agropecuario;

[T — os pardmetros técnicos € econdmicos indicados ou anuidos pela
agroindastria integradora para o estudo de viabilidade econdmica e
financeira do projeto;

IV — as formulas para o cédlculo da eficiéncia da criagdo animal ou do
cultivo vegetal, com explicagdo detalhada dos parimetros e metodologia
empregados na obtengdo dos resultados; '

V — as formas e os prazos de distribuigio dos resultados entre os
participes da relaco contratual;
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VI — os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pela agroindistria integradora;

VII — as condigdes para o acesso as areas de producdo agropecudr 1
por preposto ou empregado da integradora e das dreas industrial
diretamente afetas ao objeto do contrato pelo produtor integrado ou seu

preposto ou empregado;

VIII - a obrigatoriedade ou nio de seguro da produgfo, os custos para
as partes contratantes e a extensdo de sua cobertura;

IX — a definigdo de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato de
integragdo agroindustrial, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo
da atividade e o montante dos investimentos realizados;

X — as sangBes para os casos de inadimplemento ou rescisdo
unilateral do contrato.

§ 1° O contrato de parceria de produgio integrada agropecuaria deve
ser redigido em linguagem clara e acessivel, com caracteres uniformes e de
facil visualiza¢do, sob pena de anulabilidade.

§ 2° E competente para o julgamento de controvérsias relativas aos
contratos de que trata este artigo o foro do local onde se situar o
empreendimento do produtor integrado.”

EMENDA N°13 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de
2011, a seguinte redagio, suprimindo-se o § 1° e renomeando-se o atual § 2° como
“pardgrafo finico”: “Art. 5° Em cada unidade .da agroindustria integradora deve
haver uma Comissio de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragdo e de
Solugdo de Controvérsias (CADISC), de composigdo paritdria da integradora e dos
produtores integrados, com os seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

Paragrafo unico. Toda e qualquer despesa da Cadisc deverd\ Ser
aprovada pelas partes, por demanda especifica.”
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EMENDA N° 14 - CCJ

Substituam-se as iniciais maiusculas de “plano de modernizagio
tecnoldgica da integragdo”, “integradora” e “integrado”, no inciso V do caput do

art. 5° e no § 2° do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, pelas
correspondentes minusculas. '

EMENDA N°15-CCJ

Substitna-se, no caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2011, o verbo “organizar” por “elaborar”, e dé-se ao § 3° do mesmo dispositivo
a seguinte redacfo:

...............................................................................

§ 3° Toda e qualquer informagfio relativa a producdo do produtor
integrado solicitada por terceiros s sera fornecida pela agroinduistria
integradora mediante autorizagio escrita do integrado.”

EMENDA N° 16 — CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, a
seguinte redagio:

“Art. 7° Todos os bens fornecidos pela agroindistria integradora ao
produtor integrado em decorréncia das necessidades da produgdo
permanecerdo na propriedade da agroindastria integradora, inclusive
aqueles que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do produtor
integrado, abrangidos os animais, as sementes ¢ as plantas, podendo o
contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer normas que
permitam o consumo proprio familiar.”
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EMENDA N°17-CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a

seguinte redagio:

“Art. 8° A integradora deverd elaborar ¢ atualizar trimestralmente
Documento de Informacio Pré-Contratual (DIPC), para ao interessado em
aderir ao sistema de integragdo, contendo obrigatoriamente as seguintes
informacdes:

I — histérico resumido, razéo social, forma societiria, numero de
inscrigdo no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) e enderego da
integradora, bem como a relagfio de todas as empresas a que esteja
diretamente ligada;

II — descrigdo geral do sistema de produgo integrada e detalhada das
atividades a serem desempenhadas pelo produtor integrado;

IIT - informagdes quanto aos requisitos sanitdrios e ambientais € aos
riscos econdmicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou
dreas de cultivo e dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na
operagdo de produgio;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigagdo do produtor
integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servigos ou insumos
necessarios a operago ou administragfo de suas instalag@es zootécnicas ou
dreas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores por ela indicados
e aprovados, oferecendo, nesse caso, relagdo completa deles;

VI —indicagio do que ¢ efetivamente oferecido ao produtor integrado
no que se refere a:

a) suprimento de insumos e sua supervisio ¢ definigio da tecnologia
empregada, levando-se em consideragdo a existéncia e a necessidade de se
readequar as técnicas de produgfio ao progresso tecnoldgico exigido pelo
mercado;

b) treinamento do produtor integrado ou de seus prepostos labdrais,
especificando duragio, contetido e custos;

¢) projeto téenico das instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo dg,
integrado;
d) regulamento da parceria de produggo integrada agropecuaria.

VII - estimativa da quota parte do produtor integrado por ciclo de
criagdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o célculo pregos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;
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VIII - alternativas de financiamento agropecudrio de institui¢do
financeira ou da agroindustria integradora e as garantias da integradora para
o cumprimento do contrato durante ¢ periodo do financiamento;

IX - os parimetros técnicos € econdmicos indicados pela integradora
para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X - indicagfio precisa de todas as pendéncias judiciais em que esteja
envolvida a agroindistria integradora e nas quais se questione
especificamente o sistema de integracio ou que possam diretamente
impossibilitar o cumprimento do contrato;

XI — relagdo completa de todos os produtores integrados, bem como
dos que, independentemente do motivo, se desligaram nos tltimos doze
meses, com nome, endereco e telefone;

XII - o cardter de exclusividade da relagio entre o produtor integrado
e a integradora, se for o caso;

XII - situagdo do produtor integrado apds o encerramento do
contrato de integracdo em relagio a segredo de indistria a que venha a ter
acesso;

Y

XIV — informagBes sobre a carga tributiria e as taxas inerentes a
atividlade e a responsabilidade das partes, segundo lei especifica
disciplinadora do praprio tributo

EMENDA N° 18 - CCJ

Substituam-se o artigo definido “as” pela forma craseada “as”, antes
do vocabulo “exigéncias”, e a conjungdo “e” por “bem como”, antes da expressio
“o planejamento”, ambos no caput do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 330,

de 2011.
EMENDA N°19-CCJ

Acrescente-se, no § 1° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2011, a preposicdo “de” entre o verbo “ser” em sua forma conjugada ¢ o
substantivo “responsabilidades”, convertendo-se esse mesmo substantivo ¢ o
adjetivo “concorrentes”, que lhe segue, para o singular.
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EMENDA N°20 - CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,
a seguinte redagdo:

.....................................................................................

§ 2° A responsabilidade pela recuperagiio dos danos de que trata o §
1° deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adota
conduta contrdria ou diversa as recomendagbes técnicas fornecidas pela

integradora..

.................................................................................

EMENDA N°21 ~CCJ

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, a
seguinte redacdo, renumerando-se como art. 12 o atual art, 11:

“Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se aos sistemas de integracdo
instalados e operados no territorio nacional.”

EMENDA N°22 -CCJ

Acrescente-se o0 seguinte art. 11 ao Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2011, renumerando-se como art. 12 o atual art. 11:

“Art. 11. Fica criado o Férum Nacional de Integracdo Agroindustrial
(FONIAGRO), entidade privada com a atribuicdo de definir politicas e
diretrizes para o acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de
integragio agroindustrial.
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§ 1° O FONIAGRO sera constituido, em numero igual de membros,
por representantes dos produtores integrados e das agroindistrias
integradoras.

§ 2° O regulamento desta Lei definird o nimero de participantes do
FONIAGRO, as entidades que indicarfo os representantes, seu regime e
localidade de funcionamento e outros aspectos de sua organizagio.

§ 3° Serdo criadas Cimaras Técnicas para cada setor do agronegécio
em que exista integracéio agroindustrial”.

Sala da Comissido,

, Presidente

Senador Xcir\Gurgacz

IV — DECISAQ DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 47° Reunido
Ordinaria, realizada nesta data, oferece Parecer contrario 4s Emendas n® 23 a 26,
de autoria da Senadora Ana Rita, e favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 330,
de 2011, com as Emendas n° 1-CCJ a 22-CCJ, conforme Relatério apresentado
pelo Senador Acir Gurgacz, complementado durante a discusséo.

Sala das Comissées, 5 de dezembro de 2012

4

P '..":" /M."'V
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-

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente’da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
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PARECER N° 986, DE 2013

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de 2011,
da Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a parceria de produgdo
integrada  agropecudria,  estabelece  condigbes,  obrigagbes e
responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras, e dd outras providéncias.

O PLS n° 330, de 2011, com onze artigos, no art. 1° dispde
sobre os objetivos da Lei. O Pardgrafo unico deste artigo estabelece @p a
parceria de produg#o integrada agropecuéria entre cooperativas
agropecudrias e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas
constitui ato cooperativo que é regulado, portanto, por legislagdio especifica
aplicavel as sociedades cooperativas. |

O art. 2° apresenta os conceitos utilizados na Lei, de integragfio
agroindustrial ou integra¢fo; produtor agropecudrio integrado ou produtor
integrado; agroindustria integradora; e contrato de integragao.

O § 1° do referido artigo equipara & agroindustria integradora
os comerciantes ¢ exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermedidrio ou final, celebram contratos de integragdo com
produtores agropecudrios. O § 2° dispde que a simples obrigagdo do
pagamento do preco estipulado contra a entrega dos produtos agropecuérios
nfo caracteriza um contrato de integracdo. E o § 3° estabelece que a
integracdo é uma relagdo civil, e ndo configura prestagdo de servigo ou
relagdo de emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou
empregados.

O art. 3° dispde que a relagdo de integragdo se caracteriza pela
conjugagdo de recursos e esforcos e pela distribui¢éo dos resultados € um
principio orientador da aplicagéo e interpretagio da lei.
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O art. 4° estatui que o contrato de integragdo, sob pena de
nulidade parcial ou total, deve ser redigido de forma direta e precisa, em
portugués simples e com letras uniformes de facil visualizagdo, e dispde
sobre diversas informacdes que nele devem obrigatoriamente constar. O
Pardgrafo unico do art. 4° exige que a clausula relativa a solugfo judicial
de litigios devera indicar como foro competente o da localidade onde se
situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que cada unidade da agroindistria
integradora e os produtores a ela integrados devem constituir uma
Comiss@o de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracio e de
Solucdo de Controvérsias, nomeada CADISC, de composigdo paritaria,
com diversos objetivos. Cada Cadisc devera ter regulamento proprio, sem
personalidade juridica (§1°), e suas despesas devem ser aprovadas pelos
seus integrantes (§2°).

O art. 6° determina que a agroindustria integradora organizara
um Relatério de Informagdes da Producdo Integrada (RIPY), relativh a cada
ciclo produtivo do produtor integrado, e estabelece que informagdes séo
essas no paragrafo primeiro. O RIPI deve ser consolidado e fornecido ao
integrado até a data do acerto financeiro com a integradora (§2°), e seu
conteiido somente poderd ser fornecido a terceiros mediante autorizagéo
escrita do integrado (§3°).

Pelo art. 7° todos os bens fornecidos pela agroindustria
integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
produgdo serfio tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles
que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do integrado,
incluidos os animais, as sementes e plantas em fase de desenvolvimento,
podendo ser estabelecidas normas que permitam o0 consumo proprio
familiar.

O art. 8° dispde que a agroindustria integradora elaborara, e
atualizard trimestralmente, um Documento de Informagdo Pré-Contratual
(DIPC), com o objetivo de fornecer ao interessado em aderir ao sistema de
integragfo, informag@es sobre as atividades a serem por ele desempenhadas
e as condi¢des do processo de integrago.
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O art. 9° estabelece que compete ao produtor integrado atender
as exigéncias da legislagdo ambiental, planejar e implementar medidas de
prevengdo dos potenciais impactos ambientais negativos, de mitigagio e
recuperagio de danos ambientais. O § 1° dispde que tais responsabilidades
sdo concorrentes, no caso de suprimento de insumos e tecnologias e
supervisdo do contrato pela agroindustria integradora.

O § 2° do art. 9° impde que a responsabilidade da recuperagio
dos danos deixard de ser concorrente se o produtor integrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendacgdes técnicas fornecidas pela
integradora. O § 3° estabelece as competéncias da agroindistria
integradora, nas relagdes de integragdo em que haja suprimento de insumos
e a tecnologia empregada seja por ela definida e supervisionada.

O art. 10 estatui que € competéncia concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora o cumprimento da legislagdo fito e
zoosanitaria, o planejamento de medidas de prevencfo e controle de pragas
e doengas, o monitoramento da saiide animal e vegetal e a exeflugo de
acdes emergenciais em caso de surto epidemioldgico.

Por fim, o art. 11 trata da clausula de vigéncia.

Na justificagio a autora argumenta que © agronegdcio
brasileiro desenvolveu novos, criativos ¢ eficientes mecanismos
contratuais, entre os quais os contratos de integracdo, em que o produtor
rural se responsabiliza por executar parte do processo produtivo,
repassando & agroindistria matéria prima que sera processada e
transformada no produto final. Entretanto, tais contratos de integra¢fo néo
estdo oficialmente previstos na legislagfo brasileira, embora sejam bem
mais complexos que os contratos simples de comercializagfo encontrados
no Cédigo Civil, ou que os contratos de parceria agricola previstos no
Estatuto da Terra. S3o em geral caracterizados como operagéo de compra e
venda, ou como parceria agricola, mas sem tratar adequadamente a relagfo
existente entre a agroindistria integradora e o produtor rural integrado.

O PLS n° 330, de 2011, foi distribuido as ComissGes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela
aprovagdo, com acatamento de 22 emendas e rejeigdo de 4 emendas,
apresentadas naquela Comissfio; e de Agricultura € Reforma Agraria
(CRA), a qual cabe a decisdo terminativa.
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I1 - ANALISE

Q

Compete a esta Comiss#o, nos termos do inciso III do art. 104-
AAAAAA n Qawmnd~ Tad 1 ,-w...-..-..- oy 1

A~ T2 PR 2 A
ao ncg,uut:uw Interno do Senado Federal, opinar em assun{os corre

agricultura, pecudria e abastecimento.

- g3

Os aspectos de constitucionalidade, iniciativa € competéncia,
juridicidade, espécie normativa e técnica legislativa foram tratados na CCl.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lel muito
importante. Contratos de integragdo vertical tém sido crescentemente
utilizados, especialmente na coordenagdo ou governanca das cadeias de
produgdo de aves, suinos e de frutas, cuja produgdo cresceu de forma
exponencial. Tais contratos, por suas caracteristicas especificas, trazem
grandes vantagens para o aumento ¢ melhoria da qualidade da produgéo de
matérias-primas para a agroindustria ou empresas de distribuj gao ou
exportacfo. Entre tais vantagens estd a mitigagdo das imperfei¢cdes ¢ o livre

mercado, especialmente no tocante as oscilagdes dos pregos no mercado
agricola. Assim, sfio partes destes contratos produtores agropecudrios e
empresas privadas que se relacionam fora do livre mercado, que &
substituido por uma base contratual.

O préprio Congresso Nacional reconheceu o cardter peculiar
dos contratos de integragfo vertical, quando da alteragdo da Lei n° 4.504,
de 1964 (Estatuto da Terra) pela Lei n® 11.443, de 2007, que, entre outras
alteragdes, modificou no art. 96 as disposi¢cdes referentes as parcerias
rurais, ao insetir o § 5° para estabelecer que este artigo nfo se aplica aos
contratos de parceria agroindustrial, de aves e suinos, que serdo regidos por
lei especifica. O PLS n° 330, de 2011, objetiva preencher o vécuo
legislativo existente.

Na CCIJ, o PLS recebeu aperfeicoamentos por meio de 22
emendas. A Emenda n° 1- CCJ inclui no art. 1°, que descreve o objeto da
Lei, o termo “contratos de integracdo”. As emendas n* 2 a 6, 10, 11, 14,
15, 16, 18, 19 e 20 corrigem erros simples de redagdo ou de técnica
legislativa, ¢ as proposi¢Oes nelas contidas sfio corretas. A Emenda n°® 7
substitui no art. 2° o termo “contrato de parceria integrada” por “contrato
de integragdo agroindustrial”. Com o mesmo objetivo, a Emenda n® 9
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acrescenta a palavra “agroindustrial” & expressdo “contrato de integracdo”,
nos arts. 2° e 5°. A Emenda n° 8 apresenta sugestdes equivocadas quanto a
altera¢des de redacgdo e deve ser rejeitada.

A Emenda n° 12— CCJ promove pequenas alteragdes no art. 4°,
como inclusdo do termo agroindtistria para caracterizar a integradora. Mas
uma alteragfio importante ¢ a que retira a “multa a agroindustria na hipétese
de atraso no repasse da quota parte do integrado”. A Emenda citada
também exclui os incisos VIII, IX e X do art. 4°, e lhe acrescenta um
segundo paragrafo, para nele tratar da clareza da redag¢do do contrato de
integracdo.

A Emenda n° 13 — CCJ altera aspectos da redagfo do caput do
art. 5° sem lhe afetar o mérito, mas exclui o §1°, o qual dispde que a
CADISC devera constituir-se por regulamento préprio como entidade de
direito civil, sem personalidade juridica, nem constituigdo de patrimdnio
fisico e pessoal permanente. Todavia, nfo consideramos adequadas tais
propostas e, em fungdo de outras observagdes apresentadas e alter\@c}es

propostas no presente Relatério, na estrutura do PLS, rejeitamos essa
Emenda.

A Emenda n° 17 — CCJ altera o art. 8°, inserindo inciso que
obriga a inclusdo no Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC) de
informagdes detalhadas sobre a obrigagdo do produtor integrado de adquirir
ou contratar quaisquer bens, servigos ou insumos necessarios 4 operagéo ou
administragdo de suas instalagfes zootécnicas ou 4reas de cultivo, apenas
da integradora ou de fornecedores por ela indicados e aprovados. Também
inclui inciso para obrigar a indicag@io, no DIPC, do que ¢ efetivamente
oferecido ao produtor integrado.

Quanto & Emenda n°® 21 — CCJ, esta renumera para art. 12 a
clausula de vigéncia, disposta no art. 11 do PLS n® 330, de 2011, e d4 ao
art. 11 nova redagdo, para aplicar as disposi¢des da futura Lei aos sistemas
de integracdo instalados e operados no territorio nacional.

Entretanto, a Emenda n° 22 — CCJ também d& nova redagdo ao
mesmo art. 11, para criar o Férum Nacional de Integragdo Agroindustrial
(FONIAGROQ), com a finalidade da defini¢do de polificas e diretrizes para
o acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de integragéio
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agroindustrial. Naturalmente ndo podem coexistir dois artigos 11 e, neste
caso, devem ser aprovados como dois artigos separados. Por outro lado,
embora concordemos com a instituigio de um f6rum para discussio de
politicas e diretrizes para o acompanhamento ¢ o desenvolvimento dos
sistemas de integragio, pensamos que seria pouco produtiva a atuagdo de
um Férum Nacional que tivesse essa responsabilidade, em virtude de
existirem cadeias produtivas tdo diversas e com caracteristicas tdo distintas.
Consideramos mais apropriado que a Lei fomente a criacdo de féruns
nacionais setoriais (por cadeia produtiva), a exemplo do Conselho dos
Produtores de Cana-de-Agtcar, Agtcar ¢ Alcool do Estado de S. Paulo
(CONSECANA-SP) ¢ dos Conselhos Paritarios de Produtores/Industrias de
Leite (CONSELEITE), existentes em diversos estados. Também ¢
aguardada a criacdo do Conselho de Produtores e Exportadores de Suco de
Laranja (CONSECITRUS) — associacdo entre produtores e indﬁ\stria —, que
ainda estd em analise pelo Conselho Administrativo de Defes‘{l Econdmica
(CADE).

Foram ainda apresentadas quatro emendas pela Senadora Ana
Rita, todas rejeitadas na CCJ. A Emenda n°® 23 - CCJ propos incluir artigo
para resguardar ao integrado a garantia de uma renda minima. A iniciativa
¢ louvével e muito importante. Entretanto, consideramos que, para melhor
atender a essa preocupacgdo, serd mais eficaz fomentar um apoio da
integradora para a garantia da cobertura do custo de produgfo. Ademais,
complementa-se tal garantia através do fomento no confrato para a
contratagdo de seguro rural pelo produtor integrado, cujos custos, cobertura
e obrigagfio das partes serdo ajustados no contrato de integra¢fo. Assim, os
custos de tal garantia de renda serfo mais bem alocados e diluidos no .
mercado de seguro rural, assegurando-se a viabilidade econdmica e
continuidade do processo produtivo, e o equilibrio financeiro do contrato
de integragdo.

Sobre a viabilizagdo dessa proposta, cumpre destacar que o
mercado de seguro tem o apoio do Governo Federal, responsavel pela
concessfo de subvengdo econdmica em percentual ou valor do prémio do
seguro rural, conforme a Lei n® 10.823, de 2003. O Governo também estd
autorizado a participar, na condi¢do de cotista, com pelo menos R§ 4
bilhdes, mais o que for definido na lei orcamentéria, de fundo que tenha por
inico objetivo a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas
modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal, de acordo com a Leti
Complementar n® 137, de 2010.
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A Emenda n° 24 — CCJ, também da Senadora Ana Rita, altera
a redago do art. 9° do PLS, para atribuir responsabilidades concorrentes da
integradora e do integrado relativas ao cumprimento da legislagdo
ambiental. A Emenda n° 25 — CCJ altera a redagfio do caput do art. 7° para
remeter a um pardgrafo unico o estabelecimento de normas que permitam o
consumo proprio familiar da produgfo. Ambas as medidas, também
importantes, sdo acatadas em suas inten¢des. E a Emenda n° 26 — CCJ,
altera o § 1° do art. 6° da Proposi¢do para que o RIPI contenha também
informagdes sobre os investimentos que deverdo ser feitos pela integradora
para atender as exigéncias de cumprimento da legislagdo ambiental.

Qutras consideragdes se fazem necessarias sobre o PLS n® 330,
de 2011. Mesmo que certas cadeias produtivas ainda nfo tenham
desenvolvido suas estruturas de governanga, ou que as relacdes dentro da
cadeia de produgdo ainda nfo sejam caracterizadas por um™nivel mais
elevado de integracio vertical, € possivel e até desejavel que essa elevago
0COrTa.

Como o PLS propde um novo marco regulatério para os
contratos de integragdo em cadeias produtivas que envolvem diversos
setores econdmicos das atividades rurais, ndo € possivel deixar de fora da
norma legal os setores florestal, extrativista, de pesca e aquicultura. Para os
fins da lei proposta, tais atividades sdo incluidas entre as que chamamos de
“agrosilvopastoris”.

Ademais é importante destacar que nem todo produto rural
(seja agricola, pecudrio, florestal ou aquicola) sofre processamento
agroindustrial. H4 uma infinidade de produtos comercializados in natura
ou que passam apenas por certo grau de beneficiamento ou transformagédo
industrial, como seleg;:fio tratamento  pos- produgéio ou p(’Js -colheita
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produtores a agentes do setor de distribuigdo, como transportadores,
grandes atacadistas, pequenos, médios ou grandes (redes de

supermercados) varejistas. E comum Vermos nas pratelelras produtos de
marca do préprio supermercado, ou produtos comercializados in natura,
como frutas, legumes e verduras, cuja origem, certificagfio e qualidade séo
garantidas pelo supermercado.
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Recentemente assistimos na televisdo um grande frigorifico
brasileiro exibindo propaganda e garantindo a qualidade de sua carne
bovina, iniciativa relativamente nova para esta cadeia produtiva, embora ja
comum para grandes empresas da cadeia produtiva de aves e suinos. E uma
evidéncia de que a cadeia produtiva de carne bovina caminha para
processos de melhor governanca entre os elos da cadeia, € que podem vir a
ser regulados por contratos de integrago vertical.

Mesmo as empresas exportadoras (as chamadas fradings),
podem ¢ devem se interessar em garantir a qualidade dos produtos
comercializados a seus compradores, no exterior ou mesmo no mercado
interno. Por exemplo, o mercado consumidor europeu tem grande
resisténcia a importagdo de soja transgénica, e as fradings podem, com
medidas de integragdo vertical, melhor garantir que a soja convencional
exportada estard livre de grdos transgénicos.

Ademais, a extensfio da regulagdo dos contratos integracdo
vertical para além da agroindustria, methor permitird a implantagdo de
processos de rastreabilidade alimentar, importantes tanto para éqnercado
interno quanto externo.

Portanto, com a necessaria previsdo legal, tais agentes do setor
de distribuigio também poderfio estabelecer contratos de integragfo vertical
com os produtores rurais, seus fornecedores, a fim de obter produtos
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alimentar dos compradores, sejam estes consumidores intermedidrios,
como as agroindistrias, ou consumidores finais.
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Em consequéncia, ndo obstante haja ressalva feita no § 1° do
art. 2°, consideramos inadequado nomear, no texto da Lei, os contratos de
integragdo vertical como sendo agroindustriais, razdo por que opinamos
pela rejeicdo das Emendas n® 7, 9, 12, 15 e 16 — CCJ, que inserem os
termos “agroindUstria” ou “agroindustrial” na adjetivagdo dos agentes
integradores e contratos de integracéo.

Quanto & Emenda n° 17 — CCJ, esta inclui diversos incisos
importantes no art. 8° do PLS, mas mantém o termo “agroindustria” no
inciso X proposto, que deve ser retificado, conforme ja argumentado.
Assim, estamos acatando a sua ideia, mas — por limitacdo regimental e
formal — temos a necessidade de rejeita-la.
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Concordamos com quase todas as alteragdes propostas nas
emendas aprovadas na CCJ. Em relagfio & Emendas n° 23, 24 ¢ 25 — CCJ,
da Senadora Ana Rita, rejeitadas naquela Comissdo, ponderamos que as
ideias propostas sdo muito pertinentes e devem ser incorporadas, com
exceglo apenas da Emenda n® 26, integral ou parcialmente, & Proposigéo.

Em diversas passagens do PLS, mesmo com as importantes
correges efetuadas pela CCJ, ainda permanece alguma falta de
padronizagdo dos termos e expressdes empregados, sobretudo os
relacionados a “integragfo vertical” e “integracdo”, “contrato de
integracdo” e “contrato de integracdo vertical”, “integrado™ e “produtor
integrado”, o que deve também ser corrigido.

Porque outros aperfeigcoamentos sdo ainda necessarios e
pertinentes ao Projeto, e em razdo tanto da quantidade bem como da
complexidade das alteragdes, que envolvem inclusdo e rengm\eragﬁo de
artigos, propomos a apresentagdo de um Substitutivo ao PLS nf 330, de

A1
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 330, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado,
acolhidas as Emendas n® 1 a 6, 10 € 11 — CCJ, e rejeitadas as Emendas n*
7,8,9,12,13, 14,15, 16,17, 18,19, 20, 21 e 22 - CCJ.

EMENDA N° . - CRA (SUBSTITUTIVO)
O SENADO N° 330, de 2011

g V) Fa 8 8 a

Dispbe sobre os contratos de integragfo,
estabelece condigdes, obrigacdes e
responsabilidades nas relagdes contratuais entre
produtores integrados e integradores, e da outras
providéncias.



32

Art. 1° Esta Lei trata dos contratos de integragdo vertical nas
atividades agrosilvopastoris, estabelece obrigagbes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e os integradores, institul mecanismos
de transparéncia na relagdo contratual, cria féruns nacionais de integragfio —
e as comissdes para acompanhamento, desenvolvimento e conciliagdo da
integracdo — CADEC, ou similar, respeitando as estruturas ja existentes, e
da outras providéncias.

Pardgrafo unico. A integraglo vertical entre cooperativas e seus
associados ou entre cooperativas constitui ato cooperativo, regulado por
legislagdo especifica aplicavel as sociedades cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

[ — integracio vertical ou integracdo: a relagdo contratual entre
produtores integrados e integradores, visando a planejar e realizar a
produgdio e a industrializagdo ou comercializagdo de matériasprima, bens
intermediérios ou de consumo final, e cujas responsabilidadesie ‘obrigacdes
reciprocas sdo estabelecidas em contratos de integragdo;

II — produtor integrado ou integrado: o produtor agrosilvopastoril,
pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com
ou sem a cooperacgdo laboral de empregados, se vincula ao integrador por
meio de contrato de integracdo vertical, recebendo bens ou servigos para a
produgdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou
de consumo final;

III - integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado por meio de contrato de integracdo vertical fornecendo bens,
insumos e servicos, e recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou de
consumo final utilizados no processo industrial ou comercial;

IV — contrato de integragdo vertical ou contrato de integragdo: o
contrato firmado entre o produtor integrado e o integrador que estabelece a
sua finalidade, as respectivas afribuicdes no processo produtivo, os
compromissos financeiros, os deveres sociais, os requisitos sanitdrios, as
responsabilidades ambientais, entre outras que regulem o relacionamento
entre os sujeitos do contrato;

V - Atividades agrosilvopastoris: atividades de agricultura, pecudria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou de extrativismo vegetal, para os fins
desta Lei.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se ao integrador os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermediario ou final, celebram contratos de integragdo com
produtores agrosilvopastoris.

§ 2° A simples obrigagfo do pagamento do preco estipulado contra a
entrega de produtos a agroindustria ou ao comércio ndo caracteriza um
contrato de integraco.

§ 3° A integragdo, relacfo civil definida nos termos desta Lei, nfo
configura prestagdo de servigo ou relagfo de emprego entre integrador e
integrado, seus prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador da aplicagfio e interpretagio desta Lei
que a relacio de integracdo se caracteriza pela conjugacéio de recursos e
esforgos e pela distribuicdo justa dos resultados.

Art. 4° O contrato de integracfo, sob pena de nulidade, deve ser
escrito com clareza, precisdo e ordem logica, e dispor sobre as seguintes
questdes, sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis:

- : : : N VLo
I — as caracteristicas gerais do sistema de integracio e as kxigéncias
técnicas e legais para os contratantes;

II — as responsabilidades e obrigagSes do integrador e do produtor
integrado no sistema de produgdo;

1T — os pardmetros técnicos € econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador para o estudo de viabilidade econdmica e financeira do projeto;

IV — os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador
para a produgdio animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V - as formulas para o calculo da eficiéncia da produgdo, com
explicagdo detalhada dos paridmetros e metodologia empregados na
obtengdo dos resultados;

VI - as formas e os prazos de distribui¢do dos resultados entre os
contratantes,;

VII — visando assegurar a viabilidade econdmica, o equilibric dos
contratos € a continuidade do processo produtivo, serd observado pelo
integrador que a remuneragfo do integrado ndo seja inferior ao custo de
produgdo de cada ciclo, definido pela respectiva CADEC, desde que
atendidas as obrigagdes contidas no contrato;

VTII - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pelo integrador;
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IX — as condig8es para o acesso as areas de produgio por preposto ou
empregado do integrador e das instalagdes industriais ou comerciais
diretamente afetas ao objeto do contrato de integragdo, pelo produtor
integrado, seu preposto ou empregado;

X - as responsabilidades do integrador e do produtor integrado
quanto ao recolhimento de taxas, impostos e contribuigdes previdencidrias
incidentes no sistema de integragdo;

XI - as obrigages do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislacdo de defesa agropecudria e sanitéria;

XII — as obrigagdes do integrador ¢ do produtor integrado no
cumprimento da legislagdo ambiental;

XIII — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da produgdo, os custos
para as partes contratantes € a extensdo de sua cobertura;

XIV — a definigfo de prazo para aviso prévio de rescisdo do contrato
de integragdo, que deve levar em consideracdo o ciclo produtivo da
atividade e o montante dos investimentos realizados;

XV — a instituicdo de Comissio de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagéo da Integracdo — CADEC, a quein ‘as partes
deverdo recorrer para a interpretagdo de clausulas contratuais ou outras
questdes inerentes ao contrato de integrago,

XVI — as sanc¢les para os casos de inadimplemento ou rescisdo
unilateral do contrato de integrago.

Pardgrafo unico. O Férum de Justica da localidade onde se situa o
empreendimento do produtor integrado devera ser indicado no contrato de
integragdo para fim de solugdio de litigio judicial.

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta
Lei, deverd constituir um Foérum Nacional de Integragdo, de composic¢io
paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtores
integrados e dos integradores, sem personalidade juridica, com a atribuigéo
de definir diretrizes para o acompanhamento ¢ desenvolvimento do sistema
de integragdo e de promover o fortalecimento das relagdes entre produtor
integrado e o integrador.

§1° Para setores produtivos em que j4 exista forum ou entidade
similar em funcionamento, serd opcional a sua cria¢do.

§2° O regulamento desta Lei definird o nimero de participantes do
Férum e as entidades patronais dos integrados e integradoras que indicardo
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os representantes, seu regime e localidade de funcionamento e outros
aspectos de sua organizagdo.

Art. 6° Cada unidade do integrador e os produtores a ela integrados
deve constituir Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagio da Integragdo — CADEC, respeitando as estruturas ja existentes
e com funcdo similar, de composi¢io paritiria e integrada por membros
indicados pelo integrador ¢ pelos produtores integrados ou suas entidades
representativas, com os seguinfes objetivos, entre oufros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

I — elaborar estudos e analises econdmicas, sociais, tecnologicas,
ambientais e dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus
segmentos e do contrato de integragdo;

Il — acompanhar e avaliar o atendimento dos padrSes minimos de
qualidade exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e
dos produtos fornecidos ao integrador;

III — estabelecer sistema de acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento dos encargos e obrigagdes contratuais pelos contratantes;

IV — servir de espago institucional para dirimir questde§ entre os
produtores integrados e o integrador e evitar a judicializag8o de conflitos;

V — definir o intervalo de tempo e os requisitos técnicos € financeiros
a serem empregados para atualizagdo dos indicadores de desempenho das
linhagens de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de
calculo da eficiéncia de criagdo ou de cultivo;

VI — formular o plano de moderizagéo tecnoldgica da integragdo,
estabelecer o prazo necessério para sua implantagdo e definir a participagéo
dos integrados e da integradora no financiamento dos bens e agles
previstas.

§ 1° Toda e qualquer despesa da CADEC deverd ser aprovada pelas
partes contratantes, por demanda especifica.

§ 2° Em sistemas de integragio nos quais ja exista comissdo ou
entidade similar, de forma analoga, a criagio da CADEC sera opcional.

Art. 7° O integrador deverd elaborar Relatério de Informacgdes da
Produgdo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informagdes sobre os insumos fornecidos
pelo integrador, os indicadores técnicos da produgdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os pregos usados nos
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calculos dos resultados financeiros, os valores pagos aos produtores
integrados relativos ao contrato de integracfo, entre outros a serem
definidos pela CADEC.

§ 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro
entre integrador e produtor integrado e fornecido integrado e, quando
solicitado, 8 CADEC ou sua entidade representativa.

§ 3° Toda e qualquer informagfo relativa a producfio do produtor
integrado solicitada por terceiros sé serd fornecida pelo integrador
mediante autorizag#o escrita do produtor integrado.

§ 4° E facultado ao produtor integrado, individualmente ou por
intermédio de sua entidade representativa ou da CADEC, mediante
autorizacio escrita, solicitar ao integrador esclarecimentos ou informacdes
adicionais sobre o RIPI, as quais deverdo ser fornecidas sem custos € no
prazo méximo de até quinze dias apds a solicitacgo.

Art. 8 Todas as maéaquinas e equipamentos fornecidos pelo
integrador ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producdo permanecerdo de propriedade do integrador, devenQo lhe ser
restituidos, salvo estabelecimento em contrario no contrato de ihtegragéo.

§1° No caso de instalagdes financiadas ou integralmente custeadas
pelo integrador, o contrato de integracdo especificara se e quando estas
passardo a ser de propriedade do produtor integrado.

§2° No caso de animais fornecidos pelo integrador, o contrato de
integracdo especificard se e quando passarfo a ser de propriedade ao
produtor infegrado.

§3° Poderd o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo proprio familiar, salvo os setores que
necessitam de servigos de inspegdo para o consumo do produto.

Art. 9° Ao produtor integrado interessado em aderir ao sistema de
integracdo serd apresentado pelo integrador Documento de Informagéo Pré-
Contratual (DIPC), contendo obrigatoriamente as seguintes informagdes
atualizadas:

I — razdo social, forma societdria, cadastro nacional de pessoa
juridica - CNPJ e enderegos do integrador;

IT — descrigéio do sistema de producio integrada e das atividades a
serem desempenhadas pelo produtor integrado;

ITT — informagdes quanto aos requisitos sanitdrios ¢ ambientais e os
riscos econdmicos inerentes i atividade;
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IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo e dos custos fixos e varidveis do produtor integrado na
produgdo; )

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigag¢iio ou nio do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servicos ou
insumos necessdrios a operagdo ou administragdo de suas instalacSes
zootécnicas ou dreas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores
por ela indicados e aprovados, oferecendo, nesse caso, relagdo completa
deles;

VI — informag&o do que serd oferecido ao produtor integrado no que
se refere a:

a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da ado¢do das tecnologias de
produ¢do recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

¢) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou
empregados, especificando duragio, contettdo € custos;

d) projeto técnico do empreendimento; termos do contrato de
integragéo;
VII — estimativa de remuneragfo do produtor integrado por ciclo de

criagdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o calculo pregos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;

VIII - alternativas de financiamento por instituigio financeira ou do
integrador e as garantias do integrador para o cumprimento do contrato
durante o periodo do financiamento;

IX — os parAmetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador
para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X — o carater e grau de exclusividade da relagdo entre o produtor
integrado e o integrador, se for o caso;

XI — informagdes sobre os impostos e taxas incidentes na atividade e
a responsabilidade das partes, segundo a legislagdo pertinente;

XII — informagdes basicas sobre as responsabilidades ambientais das
partes, segundo o art. 10 desta Lei,

XIII — informagdes basicas sobre as responsabilidades sanitérias das
partes, segundo legislagfo e normas infralegais especificas.
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Pardgrafo unico. O DIPC devera ser atualizado trimestralmente para
os setores de produgdo animal e anualmente para os setores de produgéo e
extragdo vegetal.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em
sua propriedade rural, bem como o planejamento e a implementacdo de
medidas de preven¢do dos potenciais impactos ambientais negativos, € a
mitigacdo e a recuperacdo de danos ambientais.

§ 1° Nas atividades de integragdo em que as tecnologias empregadas
sejam definidas e sua adogdo supervisionada pelo integrador, este € o
integrado responderdio até o limite de sua responsabilidade, pelas agGes
relativas a protecio ambiental e & recuperago de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperagdo de danos de que trata o §1°
deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor iptegrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornemdas pelo
integrador ou estabelecidas no contrato de integragéo.

§ 3° Compete ao integrador, no sistema de integracdo em que as
tecnologias empregadas sejam por ele definidas e supervisionadas:

I - fornecer projeto técnico de instalagdes e das obras
complementares, em conformidade com as exigéncias da legislagdo

ambiental, e supervisionar sua implantagéo;

II — auxiliar o produtor integrado no planejamento de medidas de
prevengdo, controle e mitigagdo dos potenciais impactos ambientais
negativos ¢ prestar-lhe assisténcia técnica na sua implementagéo;

IIT — elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de
descarte de embalagens de agrotoxicos, desinfetantes e produtos
veterindrios, e supervisionar sua implantagdo;

IV - fazer, em conjunto com o produtor integrado, plano de manejo
de outros residuos da atividade e a disposi¢do final dos animais mortos e
supervisionar sua implantagdo.
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Art. 11. Compete ao produtor integrado e ao integrador,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislagdo sanitaria, planejar
medidas de prevengdo e controle de pragas e doengas, conforme
regulamento estabelecido pelos 6rgios competentes.

Pardgrafo unico. Nos sistemas de integragdo em que os
medicamentos veterindrios utilizados sejam de propriedade do integrador, o
recolhimento ¢ a destinagfio final das embalagens de antibidticos ou de
outros produtos antimicrobianos deverdo ser por ele realizados.

Art. 12. Esta Leli entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pardgrafo unico. Fica estabelecido um prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias para adequacdo dos contratos de integragéo em vigor.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2013

|

Presidentg |
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TEXTO FINAL DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2011,
NA FORMA DA EMENDA N° 23-CRA (Substitutive), APROVADO
NA 21* REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 5 DE
SETEMBRO DE 2013.

EMENDA N° 23 - CRA (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2011

Dispde sobre os contratos de integragéo,
estabelece condicdes, obrigagdes e
responsabilidades nas relagSes contratuais entre
produtores integrados e integradores, e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei trata dos contratos de integragdo vertical nas
atividades agrosilvopastoris, estabelece obrigagdes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e os integradores, institui mecanismos
de transparéncia na relago contratual, cria féruns nacionais de integraggo —
e as comissdes para acompanhamento, desenvolvimento e conciliagdo da
integragdo — CADEC, ou similar, respeitando as estruturas ja existentes, e
da outras providéncias. .

Pardgrafo imico. A integragdo vertical entre cooperativas e seus
associados ou entre cooperativas constitui ato cooperativo, regulado por
legislagdo especifica aplicavel as sociedades cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — integragdo vertical ou integracdo: a relagdo contratual entre
produtores integrados ¢ integradores, visando a planejar e realizar a
produ¢do e a industrializa¢do ou comercializagdo de matéria-prima, bens
intermediarios ou de consumo final, e cujas responsabilidades e obrigacGes
reciprocas sdo estabelecidas em contratos de integracéo;

II — produtor integrado ou integrado: o produtor agrosilvopastoril,
pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com
ou sem a cooperacdo laboral de empregados, se vincula ao integrador }g&
meio de contrato de integracdo vertical, recebendo bens ou servigos para.a
produgio e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermedidrios ot
de consumo final; :
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III — integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado por meio de contrato de integragfo vertical fornecendo bens,
insumos e servigos, e recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou de
consumo final utilizados no processo industrial ou comercial;

IV — contrato de integragdo vertical ou contrato de integracdo: o
contrato firmado entre o produtor integrado e o integrador que estabelece a
sua finalidade, as respectivas atribuicdes no processo produtivo, os
compromissos financeiros, os deveres sociais, os requisitos sanitarios, as
responsabilidades ambientais, entre outras que regulem o relacionamento
entre os sujeitos do contrato;

V - Atividades agrosilvopastoris: atividades de agricultura, pecudria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou de extrativismo vegetal, para os fins

desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se ao integrador os
comerciantes € exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermediario ou final, celebram contratos de integragio com
produtores agrosilvopastoris.

§ 2° A stmples obriga¢fo do pagamento do prego estipulado contra a
entrega de produtos a agroindustria ou ao comércio ndo caracteriza um
contrato de integrag#o.

§ 3° A integragdo, relagdo civil definida nos termos desta Lei, nfo
configura prestacdo de servico ou relagdo de emprego entre integrador e
integrado, seus prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador da aplicagdo e interpretagdo desta Lei
que a relagfo de integragfo se caracteriza pela conjugagdo de recursos e
esforcos e pela distribuicéo justa dos resultados.

Art. 4° O contrato de integragfo, sob pena de nulidade, deve ser
escrito com clareza, precisdo e ordem logica, e dispor sobre as seguintes
questdes, sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integracfio e as exigéncias
técnicas e legais para os contratantes;

II — as responsabilidades e obrigagdes do integrador e do produtor
integrado no sistema de producio;

III - os parametros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador para o estudo de viabilidade econémica e financeira do projetq;,
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V - as formulas para o célculo da eficiéncia da produgfo, com
explicagdo detalhada dos parimetros e metodologia empregados na
obtengdo dos resultados;

VI - as formas e os prazos de distribuigdo dos resultados entre os
contratantes;

VII — visando assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos
contratos e a continuidade do processo produtivo, serd observado pelo
integrador que a remuneragdo do integrado nfo seja inferior ao custo de
produgdo de cada ciclo, definido pela respectiva CADEC, desde que
atendidas as obrigagGes contidas no contrato;

VIII - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pelo integrador;

IX — as condig¢Ges para o acesso as 4reas de produgdo por preposto ou
empregado do integrador e das instalagBes industriais ou comerciais
dirctamente afetas ao objeto do contrato de integragdo, pelo produtor
integrado, seu preposto ou empregado;

X — as responsabilidades do integrador ¢ do produtor integrado
quanto ao recolhimento de taxas, impostos e contribuigdes previdencidrias
incidentes no sistema de integragdo;

XI — as obrigagbes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislagdo de defesa agropecudria e sanitéria;

XIT — as obrigagdes do integrador ¢ do produtor integrado no
cumprimento da legislagio ambiental;

XII — a obrigatoriedade ou nfo de seguro da producdo, os custos
para as partes coniratantes e a extenso de sua cobertura;

XIV — a defini¢éo de prazo para aviso prévio de rescisfio do contrato
de itegragdo, que deve levar em consideragdo o ciclo produtivo da
atividade e o montante dos investimentos realizados;

XV — a instituigdo de Comissdo de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integragdo — CADEC, a quem as partes
deverio recorrer para a interpretagdo de cldusulas contratuais ou outras
questdes inerentes ao contrato de integragio;,

XVI — as sangles para os casos de inadimplemento ou rescisdo
unilateral do contrato de integragéo.

Paragrafo unico. O Férum de Justiga da localidade onde se situd o
empreendimento do produtor integrado deverd ser indicado no contrato de
integragfio para fim de solugéo de litigio judicial.
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Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta
Lei, devera constituir um Forum Nacional de Integragio, de composigdo
paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtores
integrados e dos integradores, sem personalidade juridica, com a atribui¢do
de definir diretrizes para o acompanhamento e desenvolvimento do sistema
de integragdo e de promover o fortalecimento das relagdes entre produtor
integrado e o integrador.

§1° Para setores produtivos em que ja exista forum ou entidade
similar em funcionamento, sera opcional a sua criaggo.

§2° O regulamento desta Lei definird o niimero de participantes do
Forum e as entidades patronais dos integrados e integradoras que indicario
os representantes, seu regime e localidade de funcionamento e outros
aspectos de sua organizagio.

Art. 6° Cada unidade do integrador e os produtores a ela integrados
deve constituir Comissfio para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagéo da Integragfo — CADEC, respeitando as estruturas ja existentes
e com fungdo similar, de composigdo paritiria ¢ integrada por membros
indicados pelo integrador e pelos produtores integrados ou suas entidades
representativas, com os seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:

I — elaborar estudos e analises econdmicas, sociais, tecnoldgicas,
ambientais e dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus
segmentos ¢ do contrato de integracéo;

IT — acompanhar e avaliar o atendimento dos padrdes minimos de
qualidade exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e
dos produtos fornecidos ao integrador;

III — estabelecer sistema de acompanhamento e avaliacio do
cumprimento dos encargos e obrigagdes contratuais pelos contratantes;

IV — servir de espago institucional para dirimir questdes entre os
produtores integrados e o integrador ¢ evitar a judicializa¢do de conflitos;

V — definir o intervalo de tempo e os requisitos técnicos e financeiros
a serem empregados para atualizagdo dos indicadores de desempenho das
linhagens de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de
calculo da eficiéncia de criagio ou de cultivo;

VI — formular o plano de modernizagdo tecnoldgica da integragio,
estabelecer o prazo necessario para sua implantag&o e definir a participagio
dos integrados e da integradora no financiamento dos bens e acdes
previstas.
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§ 1° Toda e qualquer despesa da CADEC deverd ser aprovada pelas
partes contratantes, por demanda especifica.

§ 2° Em sistemas de integra¢do nos quais ja exista comissdo ou
entidade similar, de forma analoga, a criagdo da CADEC sera opcional.

Art. 7° O integrador devera elaborar Relatério de Informagdes da
Produgdo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informagdes sobre os insumos fornecidos
pelo integrador, os indicadores técnicos da produgdo integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os pre¢os usados nos
calculos dos resultados financeiros, os valores pagos aos produtores
integrados relativos ao contrato de integragdo, entre outros a serem
definidos pela CADEC.

§ 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro
entre integrador e produtor integrado ¢ formecido integrado e, quando
solicitado, 8 CADEC ou sua entidade representativa.

§ 3° Toda e qualquer informagdo relativa a produgdo do produtor
integrado solicitada por terceiros sb serd fornecida pelo integrador
mediante autorizagéo escrita do produtor integrado.

§ 4° E facultado ao produtor integrado, individualmente ou por
intermédio de sua entidade representativa ou da CADEC, mediante
autorizagdo escrita, solicitar ao integrador esclarecimentos ou informagdes
adicionais sobre o RIPI, as quais deverfio ser fornecidas sem custos e no
prazo maximo de até quinze dias apos a solicitagéo.

Art. 8° Todas as mdquinas e equipamentos fornecidos pelo
integrador ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producdo permanecerio de propriedade do integrador, devendo lhe ser
restituidos, salvo estabelecimento em contrario no contrato de integracgio.

§1° No caso de instala¢des financiadas ou integralmente custeadas
pelo integrador, o contrato de integragfo especificard se e quando estas
passardo a ser de propriedade do produtor integrado.

§2° No caso de animais fornecidos pelo integrador, o contrato de
integragdo especificard se e quando passario a ser de propriedade ao
produtor integrado.

§3° Poderd o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo proprio familiar, salvo os setores que
necessitam de servigos de inspegédo para o consumo do produto.

Art. 9° Ao produtor integrado interessado em aderir ao sistema de
integracdo serd apresentado pelo integrador Documento de Informaco Pré-
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Contratnal (DIPC), contendo obrigatoriamente as seguintes informagdes
atualizadas:

I — razfo social, forma societdria, cadastro nacional de pessoa
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dor;
II — descricdo do sistema de produgfo integrada e das atividades a
serem desempenhadas pelo produtor integrado;

IIT ~ informagdes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e os
riscos econémicos inerentes a atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo e dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na
produgdo;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigag&o ou ndo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servi¢os ou
insumos necessarios a operagdo ou administragdo de suas instalagdes
zootécnicas ou dreas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores
por ela indicados e aprovados, oferecendo, nesse caso, relagdo completa
deles;

VI — informagéo do que sera oferecido ao produtor integrado no que
se refere a:

a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da adogdo das tecnologias de
produgdo recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

¢) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou
empregados, especificando duragfo, contetido e custos;

d) projeto técnico do empreendimento; termos do contrato de
integracio;
VII - estimativa de remuneragdo do produtor integrado por ciclo de

criagfo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o célculo pregos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;,

VII — alternativas de financiamento por instituigdo financeira ou do
integrador e as garantias do integrador para o cumprimento do contrato
durante o periodo do financiamento;

IX — os pardmetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador
para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

b A ot as

X — o carater e grau de exclusividade da relagio entre o prodi
integrado e o integrador, se for o caso;
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XI — informagdes sobre os impostos e taxas incidentes na atividade e
a responsabilidade das partes, segundo a legislagdo pertinente;

XII — informagdes basicas sobre as responsabilidades ambientais das
partes, segundo o art. 10 desta Lei;

XIIT - informagdes basicas sobre as responsabilidades sanitarias das
partes, segundo legislagdo e normas infralegais especificas.

Pardgrafo unico. O DIPC devera ser atualizado trimestralmente para
os setores de produgfo animal e anualmente para os setores de produgio e
extracdo vegetal.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em
sua propriedade rural, bem como o planejamento e a implementagio de
medidas de prevengdo dos potenciais impactos ambientais negativos, e a
mitigacdo e a recuperagdo de danos ambientais.

§ 1° Nas atividades de integraco em que as tecnologias empregadas
sejam definidas e sua adog¢do supervisionada pelo integrador, este e o
integrado responderdo até o limite de sua responsabilidade, pelas agdes
relativas a protegdo ambiental e a recupera¢do de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperagdo de danos de que trata o §1°
deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas pelo
integrador ou estabelecidas no contrato de integragéo.

§ 3° Compete ao integrador, no sistema de integragdo em que as

tecnologias empregadas sejam por ele definidas e supervisionadas:

I — fornecer projeto técnico de instalagdes e das obras
complementares, em conformidade com as exigéncias da legislagdo
ambiental, e supervisionar sua implantaco;

II — auxiliar o produtor integrado no planejamento de medidas de
prevengdo, controle e mitigagdo dos potenciais impactos ambientais
negativos e prestar-lhe assisténcia técnica na sua implementacéo;

III — elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de
descarte de embalagens de agrotoxicos, desinfetantes e produtos
veterinarios, e supervisionar sua implantagdo,

IV - fazer, em conjunto com o produtor integrado, plano de manejo
de outros residuos da atividade e a disposi¢do final dos animais mortos g
supervisionar sua implantagdo.

Art. 11. Compete ao produtor integrado e ao integrador,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislagdo sanitéria, planejar
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medidas de prevengfio e controle de pragas e doengas, conforme
regulamento estabelecido pelos drgdos competentes.

Pardgrafo unico. Nos sistemas de integragdo em que os
medicamentos veterinarios utilizados sejam de propriedade do integrador, o
recolhimento e a destinagfio final das embalagens de antibidticos ou de
outros produtos antimicrobianos deverdo ser por ele realizados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. Fica estabelecido um prazo de até 180 (cento ¢
oitenta) dias para adequagfo dos contratos de integragdo em vigor.

Sala da Comissdo, 5 de setembro de 2013

clafior
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Repiblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Uni3

RIIGNS,

especialmente sobre:

AwEait S

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢io.

§ 1° - SHo de Iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos
pliblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de

1598)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. (incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998}

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elabarago, a redacéo, a
alteracao e a consolidag¢&o das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisio € ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando
o emprego de sinonimia com propodsito meramente estilistico;

Autoriza a participagio da Unido em fundo
destinado & cobertura suplementar dos riscos
do seguro rural; altera dispositivos da Lei

n? 10.823, de 19 de dezembro de 2003, da Lei
Complementar n?126, de 15 de janeiro de
2007, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro
de 1966, do Decreto-Lei n® 261, de 28 de
fevereiro de 1967, e da Lei n® 4,594, de 29 de
dezembro de 1984, revega dispositivos da Lei
n?8.171, de 17 de janeiro de 1991, da Lei

n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, e do

Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 19686;
e da outras providéncias.

LE( N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dé outras
providéncias.

Art. 96. Na parceria agricola, pecudria, agro-industrial ¢ extrativa, observar-se-do 0s
seguintes principios:
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§ 5% O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de parceria agroindustrial, de
aves e suinos, que serdo regulados por lei especifica. (Incluido pela Lei n® 11.443, de

2007).

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,
para modificar a definicio legal do sujeito passivo das obrigagles tributarias
correspondentes.

Ei N° 8,212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagéo da Seguridade
Sccial, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Plancs de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

LEI No 8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994.

Dispbe sobre ¢ contrato de franquia empresarial
(franchising) e da outras providéncias.

LE] N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002,

institui o Cédigo Civil.
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LEI No 10.823, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a subvengdo econbmica ao
prémic do Seguro Rural e da outras
providéncias.

LEI N° 11.443, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

D4 nova redag8o aos arts. 95 e 96 da Lei
n®4.504, de 30 de novembro de 1964, que
dispde sobre o Estatuto da Terra.

OF. PRES N° 210/2013 — CRA
Brasilia, 5 de setembro de 2013.

Assunto: comunica a adogdo definitiva do Substitutivo pela Comissdo,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal, que na 21* Reunifio Extraordindria desta Comissfo, realizada
em 5 de setembro do corrente, o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011, que “dispde
sobre a parceria de produgdo iniegrada agropecudria, estabelece condigdes, obrigacdes e
responsabilidades nas relaces contratuais entre produtores integrados e agroindustrias integradoras,
e da outras providéncias”, de autoria da Senadora Ana Amélia, foi dado como definitivamente adotado
sem votagio, em razdo de ndo terem sido oferecidas emendas na discussfo suplementar, nos termos do

art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,

Sengdor Benedito de Lira

Presidente da Comisso de Agricultura e Reforma Agraria
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
330, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia.

Disposta em onze artigos, a proposi¢do indica, em seu art. 1°,
ter, entre outros objetivos, a tipificagdo dos contratos de parceria de produgéo
integrada agropecudria, o estabelecimento de obrigagSes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e as agroindustrias integradoras, bem
como a institui¢do de mecanismos de transparéncia na relag@o contratual e das
Comissdes para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracdo e
Solucio de Controvérsias (CADISCs).

O paragrafo unico do dispositivo, por sua vez, esclarece que a
parceria de produgdo integrada agropecudria entre cooperativas agropecudrias
e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas “constitui ato
cooperativo, regulado por legislacdo especifica aplicdvel as sociedades
cooperativas”.

O art. 2° cuida dos diversos conceitos utilizados ao longo do
texto:

e integra¢do agroindustrial ou integragdo: o sistema de
parceria integrada entre produtores agropecudrios e
agroindustrias integradoras, visando a planejar e realizar a
produgio de matéria-prima, bens intermedidrios ou de
consumo final;

s produtor agropecudrio integrado ou produtor integrado:
produtor agropecudrio, pessoa fisica ou juridica, que,
individualmente ou de forma associativa, se vincula a
integradora por meio de contrato de parceria integrada,
com o fornecimento de bens e servicos, para a produgéo de
matéria-prima, bens intermediarios ou de consumo final;
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e agroindistria integradora: pessoa fisica ou juridica que se
vincula ao produtor agropecudrio por meio de contrato de
parceria integrada, com o fornecimento de bens e servigos,
para produgio de matéria-prima, de bens intermedidrios ou
de consumo final utilizados em seu processo industrial ou
comercial;

o contrato de integragdo: o confrato de parceria para
produgdo integrada, firmado entre o produtor integrado e a
agroindustria integradora, e que estabelece a finalidade, a
participagdo econdmica de cada parte na constituigdo da
parceria e na partilha do objeto do contrato, as respectivas
atribuiges no processo produtivo, 0s COMPromissos
financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitarios ¢ as
responsabilidades ambientais na relagio de integragio.

O § 1° do artigo em referéncia equipara a agroindustria
integradora os comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima,
bens de consumo intermedidrio ou final, celebram contratos de integragdo
com produtores agropecudrios. O § 2° ressalva que “a simples obriga¢do do
pagamento do preco estipulado contra a entrega dos produtos agropecuarios
ndo caracteriza um contrato de integracio”. O § 3° estipula que a integracdo
de que trata a proposi¢do consiste em relacdo civil, ndo configurando
“prestacdo de servico ou relacdo de emprego entre integradora e integrado,

seus prepostos ou empregados”.

Nos termos do art. 3°, postula-se, como principio orientador da
aplicagdo e interpretag@o da lei eventualmente resultante do projeto, que “a
relagdo de integragdo caracteriza-se pela conjugacédo de recursos e esforgos e
pela distribui¢do dos resultados”.

O art. 4° dedica-se a disciplinar os requisitos formais e
substanciais do confrato de integracdo, que deve, sob pena de nulidade, ser
redigido “de forma direta e precisa, em portugués simples e com letras
uniformes de fécil visualizagdo”, e dispor, entre outros, sobre os seguintes
temas:

a) as caracteristicas gerais do sistema de integragdo e as
exigéncias técnicas e legais;
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b) as responsabilidades e obrigagdes da agroindistria integradora
e do produtor integrado no sistema de producdo agropecudrio;

¢) as férmulas para o calculo da eficiéncia da criagdo animal ou
do cultivo vegetal, com explicacdo detalhada dos parimetros e da
metodologia empregados na obtengio dos resultados;

d) as formas e os prazos de distribuigdo dos resultados entre os
participes da relag8o contratual, com fixagdo de multa para a agroindustria na
hipdtese de atraso no repasse da quota parte do produtor integrado;

e) as condigGes para o acesso as areas de producfo agropecudria
por preposto da dgroinduistria integradora e das 4reas industriais diretamente
afetas ao objeto do contrato, pelo produtor integrado ou seu preposto;

f) as responsabilidades quanto ac pagamento de taxas e impostos
inerentes ao sistema de producgfo integrada e as obrigacdes previdencidrias a
cargo da agroindustria integradora e dos produtores integrados;

g) a definicdo de prazo de aviso prévio para a rescisdo do
contrato de producdo integrada, que deve levar em consideracdo o ciclo
produtivo da atividade e o montante dos investimentos realizados.

O pardgrafo tmico do dispositivo, em seguida, exige que cldusula
relativa 4 solugdo judicial de litigios defina como competente o foro da
localidade onde se situa 0 empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que as unidades da agroindistria integradora
e os produtores integrados deverdo constituir “Comissdo de Acompanhamento
e Desenvolvimento da Integragio ¢ de Solugdo de Controvérsias”, de
composi¢do paritdria, tendo por escopos, entre outros, a elaboragfo de estudos
e andlises econdmicas, sociais e tecnoldgicas das cadeias produtivas ou de
segmentos das cadeias, a avaliagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas
pelos contratantes e a conciliag8o e solucdo das controvérsias.

Nos termos do art. 6°, & agroindulstria integradora incumbe a -
confec¢do de “Relatério de Informagdes da Producio Integrada (RIPI)”
relativo a cada ciclo produtivo do produtor integrado, contendo dados sobre
os insumos fornecidos pela integradora, os indicadores fitotécnicos e
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zootécnicos da produgdo integrada, as quantidades produzidas, os indices de
produtividade e os pregos usados nos cdlculos dos resultados financeiros, os
valores de quota parte do produtor integrado, entre outros.

Conforme o art. 7°, os bens fornecidos pela agroindustria
integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
producdo permanecerio na propriedade daquela, inclusive aqueles em
processo de desenvolvimento a cargo do integrado, abrangidos os animais, as
sementes e plantas em fase de desenvolvimento, podendo o contrato
estabelecer normas que permitam o consumo préprio familiar.

O art. 8° preconiza que a agroindistria integradora deve elaborar
e atualizar, trimestralmente, “Documento de Informagfo Pré-Contratual
(DIPC)”, para fornecer ao interessado em aderir ao sistema de integragéo,
apresentando dados sobre as atividades a serem desempenhadas pelo
integrado, os requisitos sanitdrios ¢ ambientais, o0s riscos econdmicos
inerentes a atividade, os investimentos necessarios em instalagdes zootécnicas
ou dreas de cultivo, bem como os custos fixos e varidveis do integrado na
operacdo de producio, entre outras informagdes.

Na dicgéo do art. 9°, compete ao produtor integrado atender as
exigéncias da legislacdio ambiental para o empreendimento ou atividade
desenvolvida em sua propriedade rural, bem como planejar e implementar
medidas de prevencdo dos potenciais impactos ambientais negativos, de
mitigacdo e recuperagdo de danos ambientais, salvo, na forma do § 1° se o
suprimento de insumos e a tecnologia empregada estiverem a cargo da
agroindustria integradora, hipétese em que a responsabilidade serd
concorrente.

De sua parte, o § 2° do dispositivo ressalva que a
responsabilidade pela recuperagdo de danos deixard de ser concorrente se o
produtor integrado adotar conduta contraria ou diversa as recomendagdes
técnicas fornecidas pela integradora.

O § 3° estipula que cabe a agroindistria integradora, nas relacdes
de integracfo em que haja suprimento de insumos ¢ a tecnologia empregada
seja por ela definida e supervisionada, o fornecimento de projeto técnico de
instalacdes zootécnicas, das &reas de produgdo agricola e das obras
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complementares, em conformidade com as exigéncias da legislagéo
ambiental, bem como a supervisdo de sua implantagfo; o apoio ao produtor
integrado no planejamento de medidas de prevencéo, controle e mitigagéo dos
potenciais impactos ambientais negativos; e a execugfio, em conjunto com 0
produtor integrado, do manejo de outros residuos da atividade, inclusive a
disposigfo final dos animais mortos.

O art. 10 versa sobre a responsabilidade concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora pelo cumprimento da legislagdo fito e
zoosanitédria, o planejamento de medidas de prevengéo e controle de pragas ¢
doencas, o monitoramento da saide animal e vegetal e a execugio de acles
emergenciais em caso de surto epidemioldgico.

Finalmente, o art. 11 determina a entrada em vigor da norma em
que se converter a proposi¢io na data de sua publicacfo.

Na justificagdo, aduz-se que a agricultura se modernizou,
deixando de ser atividade eminentemente primaria, voltada para a
subsisténcia, e “passando a ser um dos setores que mais se vincula [...] as
demais atividades produtivas, de transformac¢fo ou comercializagio”, tendo o
agronegdclo brasileiro, ao longo desse processo, elaborado “novos, criativos e
eficientes mecanismos contratuais”, entre 0s quais merecem destaque oS
contratos de integracdo, cuja principal caracteristica é a responsabiliza¢do do
produtor rural pela execucdo de parte do processo produtivo, “repassando a
agroindustria a matéria prima que serd processada e transformada no produto
final”.

Pondera-se que, conquanto adotados em larga escala, tais
contratos ndo estfio oficialmente previstos na legislagdo brasileira, sendo
tratados, a despeito de sua complexidade, ora como operagdes de compra e
venda, ora como parceria agricola, nenhuma delas refletindo a natureza da
relagdio existente entre a agroindustria integradora e o produtor agropecuério
integrado. '

Por essa razdo, argumenta-se, o PLS n® 330, de 2011, tem por
finalidade instituir no arcabougo juridico brasileiro a figura do contrato de
integra¢do, com o propdsito de “conferir certas garantias ao elo mais fraco da
relagdo, que € o produtor rural”.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
Jjuridicidade e regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas por
despacho da Presidéncia da Casa. Vé-se, & luz dessa regra ¢ dos demais
dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal, que o Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2011, n8o apresenta defeito atinente a regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua

vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete

privativamente 4 Unido legislar sobre direito agrario (art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal — CF), bem como por néo ter sido vulnerada disposigéo
alguma do texto constitucional. Ademais, a temdtica se insere no dmbito das
atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores {art. 61, §
1°, da CF).

O pressuposto da juridicidade, de sua parte, é atendido pela
matéria em sua quase totalidade. Antes de declinar que aspectos dela estdo a
merecer reparo, cumpre relembrar que a juridicidade de uma norma deve ser
aferida com esteio nos seguintes critérios: i) adequagdo do meio eleito para o
alcance dos objetivos vislumbrados, i) generalidade normativa, que exige
sejam destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum, ifi) coercitividade potencial, isto é, a
possibilidade de imposi¢do compulséria do comportamento normativo
estabelecido, iv) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito pétrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica e v) inovagdo ou originalidade da matéria, em face direito
positivo em vigor.

E em razdo dos dois nltimos requisitos listados que uma breve
digressdo se impde.

E que a liberdade, a par da isonomia, da autonomia das vontades
e da efic4cia cogente, é 0 mais importante principio norteador e informativo
do Direito das Obrigag¢des e Contratos, devendo ser, o quanto possivel,
preservada pelo legislador, que s6 deve impor-lhe restrigdes quando
necessrias em vista dos efeitos sociais do contrato — como ocorre, por
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exemplo, com o contrato de casamento, que provoca amplas repercussdes na
esfera de direitos e obrigagdes individuais — ou, alternativamente, para
reequilibrar negécios juridicos que seriam, sem uma regulagdo minima,
demasiado desfavoréveis ou favordveis para apenas uma das partes — como
costumava ocorrer com as relagdes de franquia, antes do advento da Lei n°
8.955, de 15 de dezembro de 1994, conhecida como “Lei de Franquias”.

No caso em exame, como indica o proprio texto de justificagéo
da matéria, o produtor integrado, nos contratos de parceria de produgio
integrada agropecudria, que ora se pretende regular, acha-se, recorrentemente,
em situagdo de desvantagem em face da agroindustria integradora, que detém
ndo somente a maior parcela do poder econdmico, mas também o amplo
conhecimento técnico sobre o ramo da atividade econdmica em questdo. Isso
faz sobressaltar a assimetria do vinculo contratual, justificando, nessa medida,
a intervencfo legislativa do Estado, com o propésito de definir contornos ao
contrato e, assim, equilibrar a balanca de haveres e deveres entre os
negociantes.

O PLS n° 330, de 2011, avanca, e muito, nessa dire¢do. Falha, no
entanto, no seu art. 8°, ao ndo exigir da agroindustria integradora, na
elaboragio do “Documento de Informagdo Pré-Contratual” (instrumento
essencial aos produtores agropecudrios potencialmente interessados em com
ela se relacionar):

e informacdes relativas ao seu historico € a indicagdo das
empresas a que esteja diretamente ligada;

o descricio  detalhada das  atividades a serem
desempenhadas pelo produtor integrado;

e informagdes claras e detalhadas acerca da obrigagdo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer
bens, servigos ou insumos necessdrios d operagfo ou
administracdo de suas instala¢des zootécnicas ou areas de
cultivo apenas da agroindistria integradora ou de
fornecedores por ela indicados e aprovados;

e indicagio do que é efetivamente oferecido ao produtor
integrado no que se refere a suprimento de insumos e sua
supervisdo e defini¢do da tecnologia empregada, levando-
se em consideracdo a necessidade de se readequar as
técnicas de produgdo ao progresso tecnolégico exigido
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pelo mercado; treinamento do integrado ou de seus
prepostos laborais, especificando duragfo, contetido e
custos; projeto técnico das instalacdes zootécnicas ou
areas de cultivo do produtfor integrado; regulamento da
parceria de produgdo integrada agropecudria;

s balangos e demonstracdes financeiras da agroindustria
integradora relativos aos dltimos exercicios;

o indicacdo das pendéncias judiciaiss em que esteja
envolvida a agroinddstria integradora, tendo por objeto o
sistema de integracéio; '

e relagdo completa de todos os produtores integrados,
inclusive dos que se desligaram nos ultimos exercicios
financeiros;

» decterminacdo do carater de exclusividade da relacdo entre
o produtor integrado e a agroindustria integradora, se for o
caso;

» esclarecimento sobre a situacdo do produtor integrado
apos o encerramento do contrato de integracao emi relagdo
a segredos de industria.

Idéntico dbice acomete o § 1° do art. 5° do PLS n°® 330, de 2011,
que incorre no equivoco de chamar a “Comissdo .de Acompanhamento e
Desenvolvimento da Integra¢do e de Solucdo de Controvérsias” de “entidade
de direito civil” para, em seguida, negar-lhe personalidade juridica e a
constitui¢io de patrimdnio fisico e pessoal permanente. Ndo bastasse isso, a
disposigdo € absolutamente desnecesséria, uma vez que o 6rgio tem natureza
meramente contratual, devendo, por esse instrumento — e nédo pela lei —, ser
disciplinado. Por essa razdo, sua previsdo no art. 1° da proposigdo €
inadequada, na medida em que lhe falta cardter institucional.

O pardgrafo umico do art. 4°, por sua vez, embora encerre regra
tipicamente de direito processual civil, pertinente 4 competéncia jurisdicional,
acha-se redigida como se cldusula de contrato fosse, devendo, por isso, ser
retificado.
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Ainda quanto ao derradeiro aspecto da juridicidade -—
compatibilidade da matéria com os principios diretores do sistema de direito
civil brasileiro —, impende notar que o art. 4° do projeto, ao estabelecer que
contrato de integracio, sob pena de nulidade, parcial ou total, deve ser escrito
de forma direta e precisa, em portugués simples € com letras uniformes de
facil visualizagio”, devendo, ainda, dispor sobre diversos temas de contetido,
acaba por malversar os conceitos-institutos da nulidade e anulabilidade (por
vezes chamada de nulidade relativa), o que pode render prejuizo para a
propria aplicagdo do dispositivo. Com efeito, caberia perguntar em que
hipéteses se daria a chamada “nulidade parcial” e quais as consequéncias para

A Sn inchiedn de det inada ~l4 :
0 contrato em caso de ndo inclusfoc de determinada cldusula tida como.

obrigatdria, mas nfo essencial ao bom desempenho da relagdo juridica. Mas
nio € so. O artigo se equivoca ao equiparar, para efeitos de validade, vicios de
contetido e de forma do contrato.

Por essa razdo, alvitramos distinguir os casos de nulidade e
anulabilidade, aplicando os conceitos, distintamente, aos defeitos substanciais
e formais do contrato, conforme o caso.

O art. 4° encerra outro defeito, ao atribuir ao contrato de
integragdo (inciso VIIT) a prerrogativa de definir a quem competira responder
pelo “pagamento de taxas e impostos inerentes ao sistema de produgdo
integrada”, bem como pelas obriga¢des previdencidrias decorrentes. Com
efeito, nosso sistema tributdrio ndo admite, como regra, que pactos de direito
privado possam interferir nas regras de imposigdo tributdria, que seguerh a

légica de responsabilizagdo derivada do fato gerador. Para solucionar a falta
de conhecimento do produtor quanto aos tributos inerentes & atividade,
necessario se faz adicionar ao art. 8° disposicdo que exige da agroindustria
integradora informag@es nesse sentido.

Ainda que seja possivel, para argumentar, lembrar a existéncia do
art. 123 do Cédigo Tributario Nacional — que dispde que, salvo disposigdes
de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade
pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicéo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias
correspondentes —, € certo que a melhor exegese da norma conduz ao

entendimento dr—- e tal excecgdo sdsea ap nlica se levada a efeito no contexto de
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lei especifica disciplinadora do préprio tributo, o que ndo € o caso. Esse, a
propésito, o entendimento de Luiz Alberto Gurgel de Faria (Cddigo
Tributario Nacional Comentado, Revista dos Tribunais, 2005, p. 579), para
quem, “em carater excepcional, pode a lei que disciplinar o tributo dispor a
questdo de modo diferente, permitindo que convengdes particulares tratem
acerca da responsabilidade tributaria [...]}” (destaques nossos). Também nesse
sentido € a posi¢c8o de Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributério,
Malheiros, 2003, p. 127), que pondera que, “a rdo ser que a lei especifica do
tributo estabele¢a de modo diferente, as convengdes particulares relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos nfio podem ser opostas &
Fazenda Publica para modificar a defini¢fio legal do sujeito passivo das
obrigag¢des tributdrias respectivas” {destaques nossos).

Nio fosse assim, e pudesse a legislacio ordindria e inespecifica
(relativamente ao tributo) disciplinar livremente sobre o sujeito passivo das
obrigacGes tributdrias ou, ainda, delegar aos contratos civis a sua disciplina,

. . v . + F g ,os
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desempenhar as suas fungbes, facilitando-se consideravelmente o
cometimento de embustes contra os cofres publicos. Idéntico raciocinio — e
obstaculo — se aplica & responsabilidade pelos deveres de ordem
previdencidria, que devem continuar sob a regulagéo das leis que compdem o
sistema sobre a matéria (Lei n® 8.212 e Lei n° 8.213, ambas de 24 de julho de
1991).

T1r1a
&UJ.LA“,

A proposicdo também merece ser aperfeicoada no que diz
respeito ao requisito da inovagdo da ordem juridica. Sob esse aspecto, precisa
ser ajustado inciso V do art. 4°, na medida em que, ao estipular que o contrato

devera conter previsdo de multa na hipdtese de atraso no repasse da quota
parte devida ao produtor integrado, ndio faz mais do que repetir consectario

légico da violacdo contratual, disciplinada no Cédigo Civil, encerrando,
ainda, o risco de limitar a sua incidéncia apenas aos casos de atraso (multa
moratdriz) no cumprimento da obrigagfo, mas nfo aos de inadimplemento
absoluto (multa penal).

Além disso, consideramos pertinente a criagdo do Férum
Nacional de Integracdo Agroindustrial (FONIAGRO), a fim de que haja uma
entidade com a atribuicido de definir politicas e diretrizes para o
acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de integracdo
agroindustrial.
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Finalmente, quanto a técnica legislativa, diversos ajustes se
impSem. Os de ordem meramente redacional concernem, entre outros, ao
seguinte:

e grafia, em itilico, da expressdo “paragrafo inico”, no art.
1°;

e substituicdo do sinal grafico correspondente ao “ponto-e-
virgula” pelo signo do “ponto”, ao final do inciso IV do
art. 2° ¢ do inciso III do § 3° do art. 9%

¢ grafia, no § 3° do art. 2° ¢ no art. 11, do vocabulo “Lei”
com a inicial maitscula;

e comutagdo do sinal gréfico correspondente ao “ponto” pelo
signo do “ponto-e-virgula”, ao final do inciso V do art. 4°

e convolagdo das iniciais maidsculas de “plano de
modernizagdo tecnoldgica da integracdo”, “integradora” e
“integrado”, no inciso V do art. 5° ¢ no § 2° do art. 6°,
pelas correspondentes mintsculas;

» permuta do plural pelo singular, na redagéo do § 3° do art.
6°%;

e troca da inicial maidscula do artigo definido que abre o
inciso VII do art. 8° pelas correspondente minuscula;

e substituicio da expressfo “dessa lei” por “desta Lei”, no
art. 3°.

. Do ponto de vista da articulago e precisdo (art. 11, II, b, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 — LC n° 95, de 1998) da
norma, cumpre substituir a expressdo “produtores agricolas”, constante do
inciso I do art. 2°, por “produtores agropecudrios”, conceito efetivamente
utilizado ao longo da proposi¢do. Nessa mesma diregdo, é preciso apensar oS
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substantivos “produtor” e “agroindustria” aos vocdbulos “integrado” e
“integradora”, conforme o caso, sempre que forem estes utilizados. No inciso
II do mesmo art. 2°, melhor serd substituir a conjungdo aditiva “e” pela
alternativa “ou”, antes do termo “servigo” e apds a palavra “bens”, de modo
que fique claro que basta apenas a configuragdo de uma das hipéteses para a
caracteriza¢do do “produtor agropecudrio integrado”.

Também por exigéncia de rigor legislativo, impde-se fixar, no
caput do art. 1°, uma forma nominal reduzida para o “contrato de parceira de
produgfo integrada agropecudria” passivel de aplicagdo em todo o texto da
proposi¢éo.

De outro lado, por critério de logicidade, devem constar do rol do
art. 4° do projeto, por sua condi¢3o de obrigagfo contratual, as obrigagdes de
instituicdo de comissdes de acompanhamento e desenvolvimento da
integracio e de solugdo de controvérsias (art. 5°) e de elaboragdo de relatdrios
de informagdes da produgfo integrada (art. 6°).

Além disso, devem ser suprimidos os incisos IX ¢ X do art. 4° do
PLS n° 330, de 2011, que veiculam temas incompativeis com o contetido dos
arts. 9° e 10. Realmente, enquanto aqueles conferem ao contrato o poder de
disciplinar a responsabilidade pelo atendimento das exigéncias ambientais,
fito e zoosanitérias, os arts. 9° ¢ 10 regulam a matéria de modo a nédo deixar
espago para o exercicio da autonomia das vontades.

O art. 7°, por sua vez, esta redigido como se clausula de contrato
fosse, merecendo, por isso, redacdo efetivamente legislativa.

No § 2° do art. 9° deve ser substituida a expressdo “pardgrafo
anterior” por “§ 1°, bem como o vocédbulo “parceiro” por “produtof”, além
de especificadas as condicdes em que a responsabilidade sera concorrénte.

1 - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 330, de 2011, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° —CCJ

Adicionem-se o0s substantivos “produtor” ou “produtores” e
“agroinddstria” ou ‘“agroinduistrias”, conforme o caso, antes dos vocébulos
“integrado” ou “integrados” e “integradora” ou “integradoras”, nos incisos I,
II e IV e no § 3° do art. 2° nos incisos I € V do art. 5% nos §§ 1°, 2°e 3° do
art. 6°; nos §§ 1° e 2° e nos incisos Il e III do § 3° do art. 9° do Projeto de Lei
do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N° -C(CJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de
2011, a seguinte redago:

“Art. 1° Esta Lei tipifica os contratos de parceria de produgio
integrada agropecudria, ou contratos de integraciio agroindustrial,
estabelece obrigagdes e responsabilidades gerais para os produtores
integrados e as agroindustrias integradoras, e institui mecanismos de
transparéncia na rela¢do contratual.

EMENDAN® —-CCJ

Grafe-se em italico a expressdo “pardgrafo Unico”, no art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011.

EMENDA N° —-CCJ

Acrescente-se a preposi¢do “a” antes do verbo “planejar”, no
inciso I do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se o vocabulo “prepostos” por “empregados”, no inciso
II do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 330, de 2011.
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EMENDAN® -CCJ

Substitua-se a conjungdo “e” pela conjungdo “ou” antes do
vocabulo “servicos” e apds o vocdbulo “bens”, no inciso II do art. 2° do
Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDAN® -CCJ

Adicione-se 0 vocdbulo “insumos” apéé o substantivo “bens”, no
inciso III do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, nos incisos II e III do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n® 330, de 2011, a expressdo “contrato de parceria integrada” por
“contrato de integra¢fo agroindustrial”.

EMENDAN®* -CCJ

Substitua-se o sinal grafico do “ponto-e-virgula” peto signo

correspondente ao “ponto”, no inciso IV do art. 2° e no inciso Il do § 3° do
art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDA N* —-CCJ

Acrescente-se o adjetivo “agroindustrial” ap6s a expressdo
“contrato de integra¢do”, no inciso I e nos §§ 1° e 2° do art. 2° e no inciso IV
do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.

EMENDA N° -CCJ

Grafe-se com a inicial maitiscula o vocabulo “Lei”, no § 3° do
art. 2° e no atual art. 11 do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011.



EMENDA N° -CCJ

Substitua-se a expressio “dessa lei” por “desta Lei”, a preposi¢do
“na” pela preposi¢do “da” ¢ aplique-se a préclise na forma verbal conjugada
“caracteriza-se”, no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,

EMENDAN® —-CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 4° O contrato de integragfio agroindustrial deve dispor, sob
pena de nulidade, sobre os seguintes temas, sem prejuizo de outros
que as partes julgarem relevantes:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integragio e as
exigéncias técnicas e legais;

II - as responsabilidades e obrigacdes da agroindistria
integradora ¢ do produtor integrado no sistema de producdo
agropecuario; )

[l — os parAmetros técnicos e econdmicos indicados ol anuidos
pela agroindistria integradora para o estudo de viabilidade econdmica
e financeira do projeto;

IV — as formulas para o calculo da eficiéncia da criagio animal
ou do cultivo vegetal, com explicagdo detalhada dos pardmetros e
metodologia empregados na obtengéo dos resultados;

V — as formas e 0s prazos de distribuic8o dos resultados entre os
participes da relagdo contratual;

VI — os custos financeiros e administrativos dos insumos
fornecidos em adiantamento pela agroindistria integradora;

VII — as condigdes para o acesso as dreas de produgio
agropecudria por preposto ou empregado da agroindustria integradora
e das dreas industriais diretamente afetas ao objeto do contrato pelo
produtor integrado ou seu preposto ou empregado;

VII — a constituicdo da comissdo de que trata o art. 5% na
unidade da agroindistria integradora;

IX — a obrigacio de elaboragdo de relatério de informagdes da
produgdo integrada pela agroindistria integradora;
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X — a obrigatoriedade ou nfo de seguro da produgdo, os custos
para as partes contratantes e a extensfo de sua cobertura;

XI — a defini¢io de prazo para aviso prévio de rescisfio do
contrato de integragdo agroindustrial, que deve levar em consideragéo
o ciclo produtivo da atividade € o montante dos investimentos
realizados;

XII — as sangdes para os casos de inadimplemento ou rescisio
unilateral do contrato.

§ 1° O contrato de parceria de produgdo integrada agropecuaria
deve ser redigido em linguagem clara e acessivel, com caracteres
uniformes e de facil visualizagdo, sob pena de anulabilidade.

§ 2° E competente para o julgamento de controvérsias relativas
aos contratos de que trata este artigo o foro do local onde se situar o
empreendimento do produtor integrado.”

EMENDA N -CCJ

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de
2011, a seguinte redagdo, suprimindo-se o § 1° e renomeando-se o atual § 2°
como “paragrafo Ginico™:

“Art. 5 Em cada unidade da agroindustria integradora deve

haver uma Comissio de Acompanhamento e Desenvolvimento da
Integragfio e de Solugo de Controvérsias (CADISC), de composigio
paritiria da agroindistria ¢ dos produtores integrados, com os
seguintes objetivos, entre outros a serem estabelecidos em seu
regulamento:

................................................................................

Pardgrafo tinico. Toda e qualquer despesa da Cadisc devera ser
aprovada pelas partes, por demanda especifica.”

EMENDAN® -CCJ

Substituam-se as iniciais maitsculas de “plano de modernizagdo
tecnoldgica da integragdo”, “integradora” e “integrado”, no inciso V do caput
do art. 5° e no § 2° do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011,
pelas correspondentes mindscul

sculas.
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EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n®
330, de 2011, o verbo “organizar” por “elaborar”, e dé-se ao § 3° do mesmo
-dispositivo a seguinte redagédo:

................................................................................

§ 3° Toda e qualquer informagdo relativa a produgéo do produtor
integrado solicitada por terceiros s6 serd fornecida pela agroindustria
integradora mediante autorizagfo escrita do integrado.”

EMENDA N®° —-CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 7° Todos os bens fornecidos pela agroindustria integradora
ao produtor integrado em decorréneia das necessidades da producéio
permanecerdo na propriedade da agroindistria integradora, inclusive
aqueles que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do
produtor integrado, abrangidos os animais, as sementes e as plantas,
podendo o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo préprio familiar.”

EMENDAN® ~CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 8° A agroindustria integradora deverd elaborar e atualizar
trimestralmente Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC),
para entrega ao Orgdo da administragdo plblica competente e ao
interessado em aderir ao sistema de integragio, contendo
obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I - histérico resumido, razdo social, forma societdria, nimero de
inscrigdo no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ) e endereco
da agroindustria integradora, bem como a relacfo de todas as
empresas a que esteja diretamente ligada;
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Il — descricio geral do sistema de produgdo integrada e
detalhada das atividades a serem desempenhadas pelo produtor
integrado;

III — informagdes quanto aos requisitos sanitirios e ambientais ¢
a0s riscos econdmicos inerentes 2 atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou
areas de cultivo e dos custos fixos e varidveis do produtor integrado na
operacido de produgio;

V - informagdes claras e detalhadas acerca da obrigagiio do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servigos
ou insumos necessdrios a operagdo ou administragio de suas
instalagbes zootécnicas ou dreas de cultivo apenas da agroindistria
integradora ou de fornecedores por ela indicados e aprovados,
oferecendo, nesse caso, retagdo completa deles;

VI — indicagdo do que € efetivamente oferecido ao produtor
integrado no que se refere a:

a) suprimento de insumos e sua supervisdo e definicdo da
tecnologia empregada, levando-se em consideracfio a existéncia e a
necessidade de se readequar as técnicas de producdo ao progresso
tecnologico exigido pelo mercado;

b) treinamento do produtor integrado, ou de seus prepostos
laborais, especificando duragio, conteudo e cystos;

¢) projeto técnico das instalages zootéenicas ou dreas de cultivo
do integrado;

d) regulamento da parcerija de produgdo integrada agropecudria.

VII — estimativa da quota parte do produtor integrado por ciclo
de criagio de animais ou safra agricola, utilizando-se para o calculo
pregos ¢ [ndices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses
anferiores;

VIII — alternativas de financiamento agropecudrio de instituicio
financeira ou da agroindustria integradora e as garantias da
integradora para o cumprimento do contrato durante o perfodo do
financiamento;

IX — os parimetros técnicos ¢ econdmicos indicados pela
agroindlstria integradora para uso no estudo de viabilidade
econdmico-financeira do  projeto  de  financiamento  do
empreendimento;

X — balangos e demonstragdes financeiras da agroindistria
integradora relativos aos dois ultimos exercicios;
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X1 — indicagdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que
esteja envolvida a agroindustria integradora e nas quais se questione
especificamente o sistema de integragdo ou que possam diretamente
impossibilitar o cumprimento do contrato;

XII - relagdio completa de todos os produtores integrados, bem
como dos que, independentemente do motivo, se desligaram nos
Gltimos doze meses, com nome, endereco e telefone;

XIIT - o carater de exclusividade da relagdo entre o produtor
integrado e a agroindiistria integradora, se for o caso;

X1V — situagdo do produtor integrado apds o encerramento do
contrato de integracio em relagio a segredo de indtstria a que venha a
ter acesso;

XV — informac8es sobre a carga tributiria e as taxas inerentes a
atividade e a responsabilidade das partes, segundo lei especifica
disciplinadora do prdprio tributo.”

EMENDAN® —-CCJ

Substituam-se o artigo definido “as” pela forma craseada “as”,
antes do vocabulo “exigéncias”, e a conjungdo “e” por “bem como”, antes da
expressdo “o planejamento”, ambos no caput do art. 9° do Projeto de Lei do
Senado n® 330, de 2011.

EMENDAN° -CCJ
Acrescente-se, no § 1° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°
330, de 2011, a preposi¢do “de” entre o verbo “ser” em sua forma conjugada e

o substantivo “responsabilidades”, convertendo-se esse mesmo substantivo e
o adjetivo “concorrentes”, que lhe segue, para o singular.

EMENDA N° - CCJ (21%)

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 330, d
2011, a seguinte redagdo: :

.....................................................................................

§ 2° A responsabilidade pela recuperagdo dos danos de que trata
o § 1° deste artigo deixa de ser concorrente quando o prqdutor



integrado adota conduta contriria ou diversa as recomendagdes
técnicas fornecidas pela agroindistria integradora, sendo por ela
expressamente advertido.

.................................................................................

Sala da Comisséo,

, Presidente,

RELATORIO

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2011,
da Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a parceria de produgdo
integrada  agropecudria,  estabelece  condi¢bes,  obrigacies e
responsabilidades nas relages contratuais entre produtores integrados e
agroindiustrias integradoras, e da outras providéncias.

O PLS n° 330, de 2011, com onze artigos, no art. 1° dispde
sobre os objetivos da Lei. O Pardgrafo unico deste artigo estabelece que a
parceria de produgo integrada agropecudria entre cooperativas
agropecudrias e seus associados ou entre cooperativas entre si associadas
constitui ato cooperativo que é regulado, portanto, por legislagéo especifica
aplicavel as sociedades cooperativas. '

O art. 2° apresenta os conceitos utilizados na Lei, de integragéo
agroindustrial ou integragfo; produtor agropecudrio integrado ou proditor
integrado; agroindistria integradora; e contrato de integracio.
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O § 1° do referido artigo equipara a agroindustria integradora
0$ comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermedidrio ou final, celebram contratos de integracio com
produtores agropecudrios. O § 2° dispde que a simples obrigagdo do
pagamento do preco estipulado contra a entrega dos produtos agropecuarios
ndo caracteriza um contrato de integragio. E o § 3° estabelece que a
integracio é uma relagdo civil, e nfo configura prestaciio de servigo ou
relagdio de emprego enire integradora e integrado, seus prepostos ou
empregados.

O art. 3° dispde que a relagdo de integragdo se caracteriza pela
conjugacdo de recursos e esforgos € pela distribuigfo dos resultados € um
principio orientador da aplicaco e mterpretagdo da lei.

O art. 4° estatui que o contrato de integragdo, sob pena de
nulidade parcial ou total, deve ser redigido de forma direta e precisa, em
portugués simples e com letras uniformes de ficil visualizag:ﬁo e dispde
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Pardgrafo unico do art. 4° exige que a clausula relativa a solugéo judicial
de litigios devera indicar como foro competente o da localidade onde se
situa o empreendimento do produtor integrado.

O art. 5° prescreve que cada unidade da agroindustria
integradora e os produtores a ela integrados devem constituir uma
Comissdo de Acompanhamento e Desenvolvimento da Integragio e de
Solugo de Controvérsias, nomeada CADISC, de composicfo paritaria,
com diversos objetivos. Cada Cadisc devera ter regulamento proprio, sem
personalidade juridica (§1°), e suas despesas devem ser aprovadas pelos
seus integrantes (§2°).

O art. 6° determina que a agroindustria integradora organizara
um Relatorio de Informagdes da Produgéo Integrada (RIPI), relativo a cada
ciclo produtivo do produtor integrado, e estabelece que informagdes sdo
essas no paragrafo primeiro. O RIPI deve ser consolidado e fornecido ao
integrado até a data do acerto financeiro com a integradora (§2°), e seu
conteido somente poderd ser fornecido a terceiros mediante autorizacie
escrita do integrado (§3°).
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Pelo art. 7° todos os bens fornecidos pela agroindustria
integradora ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
produgfo serfio tidos como de propriedade da integradora, inclusive aqueles
que estiverem em processo de desenvolvimento a cargo do integrado,
incluidos os animais, as sementes e plantas em fase de desenvolvimento,
podendo ser estabelecidas normas que permitam o consumo proprio
familiar.

O art. 8° dispSe que a agroindustria integradora elaborard, e
atualizara trimestralmente, um Documento de Informagfo Pré-Contratual
(DIPC), com o objetivo de fornecer ao interessado em aderir ao sistema de
integracéo, informagdes sobre as atividades a serem por ele desempenhadas
e as condi¢des do processo de integrago.

O art. 9° estabelece que compete ao produtor integrado atender
as exigéncias da legislagdo ambiental, plancjar e implementar medidas de
prevengdo dos potenciais impactos ambientais negativos, de mitigagfo e
recuperagio de danos ambientais. O § 1° dispe que tais responsabilidades
sdo concorrentes, no caso de suprimento de insumos e tecnologias e
supervisfo do contrato pela agroindistria integradora.

O § 2° do art. 9° imp8e que a responsabilidade da recuperagio
dos danos deixard de ser concorrente se o produtor integrado adotar
conduta contriria ou diversa as recomendac¢des técnicas fornecidas pela
integradora. O § 3° estabelece as competéncias da agroindustria
integradora, nas relagdes de integragdio em que haja suprimento de insumos
¢ a tecnologia empregada seja por ela definida e supervisionada.

O art. 10 estatui que é competéncia concorrente do produtor
integrado e da agroindustria integradora o cumprimento da legislagfo fito e
zoosanitéria, o planejamento de medidas de prevencéo e controle de pragas
e doengas, o monitoramento da saide animal e vegetal e a execucio de
acdes emergenciais em caso de surto epidemiologico.

Por fim, o art. 11 trata da clausula de vigéncia.

Na justificagio a autora argumenta que 0 agronegocio
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brasileiro desenvolveu novos, criativos e eficientes mecanismos
contratuais, entre 0os quais os contratos de integragfio, em que o produtor
rural se responsabiliza por executar parte do processo produtivo,
repassando & agroindistria matéria prima que serd processada e
transformada no produto final. Entretanto, tais contratos de integragdo ndo
estdo oficialmente previstos na legislacdo brasileira, embora sejam bem
mais complexos que os contratos simples de comercializagdo encontrados
no Cédigo Civil, ou que os contratos de parceria agricola previstos no
Estatuto da Terra. S80 em geral caracterizados como operagdo de compra e

O PLS n® 330, de 2011, foi distribuido as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer pela
aprovagio, com acatamento de 22 emendas e rejeicio de 4 emendas,
apresentadas naquela Comissdo; ¢ de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), a qual cabe a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso Il do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a agricultura, pecudria e abastecimento.

Os aspectos de constitucionalidade, iniciativa e competéncia,
juridicidade, espécie normativa e técnica legislativa foram tratados na CCJ.

Com respeito ao meérito, entende-se o Projeto de Lei muito
importante. Contratos de integragdo vertical t€m sido crescentemente
utilizados, especialmente na coordenacfio ou governanca das cadeias de
producdo de aves, suinos ¢ de frutas, cuja produgdo cresceu de forma
exponencial. Tais contratos, por suas caracteristicas especificas, trazem
grandes vantagens para o aumento e melhoria da qualidade da produgéo de
matérias-primas para a agroindusiria ou empresas de distribuigdio ou
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exportagdo. Entre tais vantagens estd a mitigacio das imperfei¢tes do livre
mercado, especialmente no tocante as oscilagdes dos pregos no mercado
agricola. Assim, s#o partes destes contratos produtores agropecudrios e
empresas privadas que se relacionam fora do livre mercado, que é
substituido por uma base contratual.

O préprio Congresso Nacional reconheceu o carater peculiar
dos contratos de integragfo vertical, quando da alteragdio da Lei n° 4.504,
de 1964 (Estatuto da Terra) pela Lei n° 11.443, de 2007, que, entre outras
alteragbes, modificou no art. 96 as disposicdes referentes as parcerias
rurais, ao inserir o § 5° para estabelecer que este artigo ndo se aplica aos
contratos de parceria agroindustrial, de aves e suinos, que serfio regidos por
lei especifica. O PLS n° 330, de 2011, objetiva preencher o vacuo
legislativo existente.

Na CCJ, o PLS recebeu aperfeicoamentos por meio de 22
emendas. A Emenda n® 1- CCJ inclui no art. 1° que descreve o objeto da
Lei, o termo “contratos de integra¢fo”. As emendas n*= 2 a 6, 8, 10, 11, 14,
15, 16, 18, 19 ¢ 20 corrigem erros simples de redagdo ou de técnica
legislativa. A Emenda n°® 7 substitui no art. 2° o termo “contrato de parceria
integrada” por “contrato de integra¢do agroindustrial”. Com 0 mesmo
objetivo, a Emenda n°® 9 acrescenta a palavra “agroindustrial” a expressdo
“contrato de infegragfo”, nos arts. 2° e 5°.

A Emenda n® 12— CCJ promove pequenas alteragdes no art. 4°,
como inclusdo do termo agroinddstria para caracterizar a integradora. Mas
uma alteracfio importante € a que retira a “multa & agroinddstria na hipétese
de atraso no repasse da quota parie do integrado”. A Emenda citada
também exclui os incisos VIII, IX e X do art. 4° e lhe acrescenta um
segundo paragrafo, para nele tratar da clareza da redagfio do contrato de
integracdo.

A Emenda n°® 13 — CCJ altera aspectos da redagdo do caput do
art. 5°, sem lhe afetar o mérito, mas exclui o §1°, o qual dispde que a
CADISC devera constituir-se por regulamento préprio como entidade de
direito civil, sem personalidade juridica, nem constitui¢do de patrimdnio
fisico e pessoal permanente,
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A Emenda n° 17 — CCJ altera o art. 8% inserindo inciso que
obriga a inclusfo no Documento de Informagdo Pré-Contratual (DIPC) de
informag0es detalhadas sobre a obrigagfio do produtor integrado de adquirix
ou contratar quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a operagio ou
administracfo de suas instalagdes zootécnicas ou édreas de cultivo, apenas
da integradora ou de fornecedores por ela indicados e aprovados. Também
inclui inciso para obrigar a indicag@o, no DIPC, do que é efetivamente
oferecido ao produtor integrado.

Quanto 4 Emenda n® 21 — CCJ, esta renumera para art. 12 a
clausula de vigéncia, disposta no art. 11 do PLS n° 330, de 2011, e d4 ao
art. 11 nova redagfo, para aplicar as disposi¢des da futura Lei aos sistemas
de integracdo instalados e operados no territério nacional.

Entretanto, a Emenda n® 22 — CCJ também da nova redag?o ao
mesmo art. 11, para criar o Férum Nacional de Integragdo Agroindustrial
(FONIAGRO), com a finalidade da definigdo de politicas e diretrizes para
o acompanhamento e o desenvolvimento dos sistemas de integragdo
agroindustrial. Naturalmente nfdo podem coexistir dois artigos 11 e, neste
caso, devem ser aprovados como dois artigos separados. Por outro lado,
embora concordemos com a instituigio de um foérum para discusséo de
politicas e diretrizes para o acompanhamento e o desenvolvimento dos
sistemas de integra¢io, pensamos que seria pouco produtiva a atuagfio de
um Foérum Nacional que tivesse essa responsabilidade, em virtude de
existirem cadeias produtivas tio diversas e com caracteristicas tdo distintas.
Consideramos mais apropriado que a Lei fomente a criagdo de foruns
nacionais setoriais (por cadeia produtiva), a exemplo do Conselho dos
Produtores de Cana-de-Acticar, Actcar ¢ Alcool do Estado de S. Paulo
(CONSECANA-SP) e dos Conselhos Paritarios de Produtores/Indiistrias de
Leite (CONSELEITE), existentes em diversos estados. Também €
aguardada a criacdo do Conselho de Produtores e Exportadores de Suco de
Laranja (CONSECITRUS) — associacdo entre produtores e indistria —, que
ainda estd em analise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE).

Foram ainda apresentadas quatro emendas pela Senadora Ana
Rita, todas rejeitadas na CCJ. A Emenda n° 23 - CCJ prop6s incluir artigo
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para resguardar ao integrado a garantia de uma renda minima. A iniciativa
¢ louvavel e muito importante. Entretanto, consideramos que, para melhor
atender a essa preocupagho, serd mais eficaz fomentar um apoio da
integradora para a garantia da cobettura do custo de produgdo. Ademais,
complementa-se fal garantia através do fomento no confrato para a
contratacio de seguro rural pelo produtor integrado, cujos custos, cobertura
e obrigacdo das partes serdo ajustados no contrato de integragdo. Assim, os
custos de tal garantia de renda serfio mais bem alocados e diluidos no
mercado de seguro rural, assegurando-se a viabilidade econémica e
continuidade do processo produtivo, e o equilibrio financeiro do contrato
de integracfio.

Sobre a viabilizag8o dessa proposta, cumpre destacar que o mercado de
seguro tem o apoio do Governo Federal, responsavel pela concessio de
subvengdo econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural,
conforme a Lei n® 10.823, de 2003. O Governo também est4 autorizado a
participar, na condigdo de cotista, com pelo menos R$ 4 bilhdes, mais o
que for definido na lei orgamentaria, de fundo que tenha por Ginico objetivo
a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades
agricola, pecudria, aquicola e florestal, de acordo com a Lei Complementar
n® 137, de 2010.

A Emenda n® 24 —CCJ, também da Senadora Ana Rita, altera
a redacfo do art. 9° do PLS, para atribuir responsabilidades concorrentes da
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integradora e do integrado relativas ao cumprimento da legislagio
ambiental. A Emenda n® 25 — CCJ altera a redagdo do caput do art. 7° para
remeter a um pardgrafo nico o estabelecimento de normas que permitam o
consumo proprio familiar da produgdo. Ambas as medidas, também
importantes, sfo acatadas em suas intengbes. E a Emenda n® 26 — QCI,'
altera o § 1° do art. 6° da Proposi¢do para que o RIPI contenha também
informagdes sobre os investimentos que deverdo ser feitos pela integradora

para atender as exigéncias de cumprimento da legislagio ambiental.

Qutras consideragdes se fazem necessarias sobre o PLS n° 330,
de 2011. Mesmo que certas cadeias produtivas ainda n#o tenhar
desenvolvido suas estruturas de governanga, ou que as relagdes dentro da
cadeia de produgdo ainda nfo sejam caracterizadas por um nivel mais
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elevado de integragfo vertical, € possivel e até desejavel que essa elevagéo
ocorra.

Como o PLS propde um novo marco regulatorio para os
contratos de integragdo em cadeias produtivas que envolvem diversos
setores econdmicos das atividades rurais, ndo é possivel deixar de fora da
norma legal os setores florestal, extrativista, de pesca e aquicultura. Para os
fins da lei proposta, tais atividades s&o incluidas entre as que chamamos de
“agrosilvopastoris”.

Ademais € importante destacar que nem todo produto rural
(seja agricola, pecuario, florestal ou aquicola) sofre processamento
agroindustrial, H& uma infinidade de produtos comercializados in natura
ou que passam apenas por certo grau de beneficiamento ou transformagéo
industrial, como sele¢do, tratamento pds-produgdo ou pés-colheita
(congelamento, fracionamento, etc.). Tais produtos sdo vendidos pelos
produtores a agentes do setor de distribuigdo, como transportadores,
grandes atacadistas, pequenos, médios ou grandes (redes de
supermercados) varejistas. E comum vermos nas prateleiras produtos de
marca do proprio supermercado, ou produtos comercializados in natura,
como frutas, legumes e verduras, cuja origem, certificagéo e qualidade sdo
garantidas pelo supermercado.

Recentemente assistimos na televisdo um grande frigorifico
brasileiro exibindo propaganda e garantindo a qualidade de sua carne
bovina, iniciativa relativamente nova para esta cadeia produtiva, embora ja
comum para grandes empresas da cadeia produtiva de aves € suinos. E uma
evidéncia de que a cadeia produtiva de carne bovina caminha para
processos de melhor governanga entre os elos da cadeia, e que podem vir a
ser regulados por contratos de integrag#io vertical.

Mesmo as empresas exportadoras (as chamadas tradings),
podem e devem se interessar em garantir a qualidade dos produtos
comercializados a seus compradores, no exterior ou mesmo no mercado
interno. Por exemplo, o mercado consumidor europeu tem grande
resisténcia a importagdo de soja fransgénica, e as fradings podem, com
medidas de integracfo vertical, melhor garantir que a soja convencional
exportada estara livre de grdos transgénicos.
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Ademais, a extensfio da regulagdo dos contratos integrago
vertical para além da agroinddstria, melhor permitird a implantagdo de
processos de rastreabilidade alimentar, importantes tanto para o mercado
interno quanto externo.

Portanto, com a necessaria previsio legal, tais agentes do setor
de distribuigio também podero estabelecer coniratos de integragdo vertical
com os produtores rurais, seus fornecedores, a fim de obter produtos
padronizados, que atendam as exigéncias de qualidade e seguranca
alimentar dos compradores, sejam estes consumidores intermediarios,
como as agroindistrias, ou consumidores finais.

Em consequéncia, ndo obstante haja ressalva feita no § 1° do
art. 2°, consideramos inadequado nomear, no texto da Lei, os contratos de
integragdo vertical como sendo agroindustriais, razo por que opinamos
pela rejeigdo das Emendas n® 7, n°® 9, n® 12, n° 15 e n° 16 — CCJ, que
inserem os termos “agroindistria” ou “agroindustrial” na adjetiva¢do dos
agentes integradores e contratos de integragfo.

Quanto & Emenda n® 17 — CCJ, esta inclui diversos incisos
importantes no art. 8° do PLS, mas mantém o termo “agroindustria” no
inciso X proposto, que deve ser retificado, conforme jai argumentado.
Assim, estamos acatando a sua ideia, mas — por limitagdo regimental e
formal — temos a necessidade de rejeité-la.

Concordamos com quase todas as alteragBes propostas nas
emendas aprovadas na CCJ. Em relacdo 4 Emendas n°® 23 e 24 — CCJ, da
Senadora Ana Rita, rejeitadas naquela Comissdo, ponderamos que as ideias
propostas sdo muito pertinentes e devem ser incorporadas a Proposi¢éo,
devendo apenas a Emenda n® 26 ser rejeitada.

Em diversas passagens do PLS, mesmo com as importantes
corregdes efetuadas pela CCJ, ainda permanece alguma falta dd
padronizacdo dos termos e expressdes empregados, sobretudo os
relacionados a “integraciio vertical” e “integragdo”, “contrato de
integracdo” e “contrato de integragdo vertical”, “integrado” e “produtor
integrado”, o que deve também ser corrigido.
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Porque oufros aperfeicoamentos sdo ainda necesséarios e
pertinentes ao Projeto, ¢ em razfio tanto da quantidade bem como da
complexidade das altera¢des, propomos a apresentagfio de um Substitutivo
ao PLS n° 330, de 2011.

III- VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 330, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado,
acolhidas as Emendasn®1a 6,8, 10,11 e 13 e 14, e 18a 22 -CC(CJ, ¢
rejeitadas as Emendas n> 7, 9, 12, 15, 16, 17, € 23 2 26 — CCJ.

EMENDAN° - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2011

Dispde sobre os contratos de integragio,
estabelece condigdes, obrigactes e
responsabilidades nas relagles contratuais entre
produtores integrados e integradores, e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei trata dos contratos de integragdo vertical nas
atividades agrosilvopastoris, estabelece obrigagdes e responsabilidades
gerais para os produtores integrados e os integradores, institui mecanismos
de transparéncia na rela¢io contratual, cria foruns nacionais de integragio —
e as comissdes para acompanhamento, desenvolvimento e conciliagdo da
integracdo — CADEC, ou similar, respeitando as estruturas ja existentes, e
da outras providéncias.

Pardgrafo tnico. A integracfo vertical entre cooperativas e seus
associados ou entre cooperativas constitui ato cooperativo, regulado por
legislacio especifica aplicdvel as sociedades cooperativas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — integragio vertical ou integragéo: a relagdo contratual entre
produtores integrados e integradores, visando a planejar e realizar a
produgfio e a industrializagdo ou comercializagdo de matéria-prima, bens
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intermedidrios ou de consumo final, e cujas responsabilidades e obrigag¢des
reciprocas sfo estabelecidas em contratos de integragio;

I — produtor integrado ou integrado: o produtor agrosilvopastoril,

. i | . s s

pessoa fisica ou juridica, que individualmente ou de forma associativa, com

ou sem a cooperagfo laboral de empregados, se vincula ao integrador por

meio de contrato de integracfio vertical, recebendo bens e'servigos para a
P . s . o ey o
producgio e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou

de consumo final;

ITf — integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado por meio de contrato de integragfo vertical fornecendo bens,
insumos e servigos, ¢ recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou de
consumo final utilizados no processo industrial ou comercial;

IV — contrato de integragfo vertical ou contrato de integragéio: o
contrato firmado entre o produtor integrado e o integrador que estabelece a
sua finalidade, as respectivas atribui¢Ges no processo produtivo, 0s
compromissos financeiros, os deveres sociais, os requisitos sanitarios, as
responsabilidades ambientais, entre outras que regulem o relacionamento
entre os sujeitos do contrato. )

V - Atividades agrosilvopastoris: atividades de agricultura, pecudria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou de extrativismo vegetal, para os fins
desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se ao integrador os
comerciantes e exportadores que, para obterem matéria-prima, bens de
consumo intermedidrio ou final, celebram contratos de integracdo com
produtores agrosilvopastoris.

§ 2° A simples obrigacio do pagamento do prego estipulado contra a
entrega de produtos a agroindustria ou ao comércio ndo caracteriza um
contrato de integragdo.

§ 3° A integragdo, relago civil definida nos termos desta Lei, nfo
configura prestagio de servigo ou relagdo de emprego entre integrador e
integrado, seus prepostos ou empregados.

Art. 3° E principio orientador na aplicagfio e interpretagio desta Lei
que a relagdo de integragdo caracteriza-se pela conjugacdo de recursos e
esforcos e pela distribuico justa dos resultados.

Art. 4° O contrato- de integracio, sob pena de nulidade, deve ser
escrito com clareza, precisdo e ordem logica, e dispor sobre as seguintes



84

questBes, sem prejuizo de outras que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis:

I — as caracteristicas gerais do sistema de integragdo e as exigéncias
técnicas e legais para os contratantes;

I — as responsabilidades e obrigacdes do integrador e do produtor
integrado no sistema de produgéo;

ITI — os pardmetros técnicos ¢ econdmicos indicados ou anuidos pelo
integrador para o estudo de viabilidade econdmica e financeira do projeto;

IV — os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador
para a produgfo animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V - as formulas para o cdleulo da eficiéncia da produgdo, com
explicagdo detalhada dos pardmetros e metodologia empregados na
obtengio dos resultados;

VI - as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os
contratantes,

VII — visando assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos
contratos e a continuidade do processo produtivo, sera observado pelo
integrador que a remuneragio do integrado ndo seja inferior ao custo de
produgdo de cada ciclo, definido pela respectiva CADEC, desde que
atendidas as obriga¢Oes contidas no contrato;

VIII - os custos financeiros e administrativos dos insumos fornecidos
em adiantamento pelo integrador;

IX — as condigdes para o acesso as areas de produgio por preposto ou
empregado do integrador e das instalagbes industriais ou comerciais
diretamente afetas ao objeto do contrato de integracdo, pelo produtor
integrado, seu preposto ou empregado;

X ~ as responsabilidades do integrador e do produtor integrado
quanto ao recolhimento de taxas, impostos e contribui¢des previdenciarias
incidentes no sistema de integrac#o;

X1 — as obrigagbes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislagio de defesa agropecuaria ¢ sanitaria;

XII — as obrigagbes do integrador e do produtor integrado no
cumprimento da legislagiio ambiental;

XIII — a obrigatoriedade ou ndo de seguro da produgéo, os custos
para as partes contratantes e a extensdo de sua cobertura;



85

X1V - a definigfo de prazo para aviso prévio de resciséio do contrato
de integraco, que deve levar em consideragdio o ciclo produtivo da
atividade e o montante dos investimentos realizados;

XV -~ a instituigdio de Comissio de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo — CADEC, a quem as partes
deverdo recorrer para a interpretagdo de clausulas contratuais ou outras
questdes inerentes ao contrato de integragéo;

XVI — as sanges para os casos de inadimplemento ou resciséo
unilateral do contrato de integragfo.

Pardgrafo unico. O Férum de Justica da localidade onde se situa o
empreendimento do produtor integrado deverd ser indicado no contrato de
integracdo para fim de solugéo de litigio judicial.

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta
Lei, devera constituir um Férum Nacional de Integracfo, de composi¢do
paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtores
integrados e dos integradores, sem personalidade juridica, com a atribui¢éo
de definir diretrizes para o acompanhamento e desenvolvimento do sistema
de integra¢do e de promover o fortalecimento das relacSes entre produtor
integrado e o integrador.

§1° Para setores produtivos em que ja exista forum ou entidade
similar em funcionamento, serd opcional a sua criagfo.

§2° O regulamento desta Lei definird o ntimero de participantes do
Férum e as entidades patronais dos integrados e integradoras que indicaréo
os representantes, seu regime e localidade de funcionamento e outros
aspectos de sua organizagdo.

Art. 6° Cada unidade do integrador e os produtores a ela integrados
deve constituir Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e
Concilia¢io da Integragio — CADEC, respeitando as estruturas ja existentes
e com fun¢do similar, de composigéio paritaria e integrada por membros
indicados pelo integrador e pelos produtores integrados ou suas entidades
representfativas, com os seguintes objetivos, entre outros a serem
estabelecidos em seu regulamento:;

I — elaborar estudos e analises econdmicas, sociais, tecnolédgicas,
ambientais e dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus
segmentos e do contrato de integragéo;
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Il — acompanhar e avali

lidade exigidos para os insum
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cumprimento dos encargos e obrigag8es contratuais pelos contratantes;

IV — servir de espago institucional para dirimir questdes enire os
produtores integrados e o integrador ¢ evitar a judicializagdo de conflitos;

V — definir o intervalo de tempo ¢ os requisitos técnicos e financeiros
a serem empregados para atualizagio dos indicadores de desempenho das
linhagens de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de
calculo da eficiéncia de criagdo ou de cultivo;

VI — formular o plano de modernizagdo tecnolégica da integragéo,
estabelecer o prazo necessdrio para sua implantagdo e definir a participagio
dos integrados ¢ da integradora no financiamento dos bens e agdes
previstas.

§
partes contratantes, por demanda especifica.

§ 2° Em sistemas de integracio nos quais Ja exista comissdo ou
entidade similar, de forma anéloga, a criagfo da CADEC serd opcional.

Art. 7° O integrador devera elaborar Relatorio de Informagdes; da
Produgdo Integrada (RIPI) relativo a cada ciclo produtivo do produtor
integrado.

§ 1° O RIPI devera conter informagdes sobre os insumos fornecidos
pelo integrador, os indicadores técnicos da produgfio integrada, as
quantidades produzidas, os indices de produtividade e os precos usados nos
calculos dos resultados financeiros, os valores pagos aos produtores
integrados relativos ao contrato de integragdio, entre oufros a serem
definidos pela CADEC.

§ 2° O RIPI devera ser consolidado até a data do acerto financeiro
entre integrador e produtor integrado e fornecido integrado e, quando
solicitado, & CADEC ou sua entidade representativa.

§ 3° Toda e qualquer informagio relativa & produgfio do produtor
integrado solicitada por terceiros s6 serd fornecida pelo integrador
mediante autorizagio escrita do produtor integrado.
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§ 4° E facultado ao produtor integrado, individualmente ou por
intermédio de sua entidade representativa ou da CADEC, mediante
autorizagdo escrita, solicitar ao integrador esclarecimentos ou informagdes
adicionais sobre o RIPI, as quais deverfio ser fornecidas sem custos e no
prazo maximo de até quinze dias apds a solicitagdo.

Art. 8° Todas as maquinas e equipamentos fornecidos pelo
integrador ao produtor integrado em decorréncia das necessidades da
produgdo permanecerdo de propriedade do integrador, devendo lhe ser
restituidos, salvo estabelecimento em contrario no contrato de integragio.

§1° No caso de instalagbes financiadas ou integralmente custeadas
pelo integrador, o contrato de integragdio especificard se e quando estas
passardo a ser de propriedade do produtor integrado.

§2° No caso de animais fornecidos pelo integrador, o contrato de
integragdo especificara s¢ e quando passarfio a ser de propriedade ao
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§3° Podera o contrato, ainda que por ajustes posteriores, estabelecer
normas que permitam o consumo proprio familiar, salvo os setores que
necessitam de servicos de inspecdo para o consumo do produto.

Art. 9° Ao produtor integrado interessado em aderir ao sistema de
integragdo sera apresentado pelo integrador Documento de Informacdo Pré-
Contratual (DIPC), contendo obrigatoriamente as seguintes informagSes
atualizadas:

I — razfio social, forma societdria, cadastro nacional de pessoa
juridica - CNPJ e enderecos do integrador;

II — descri¢iio do sistema de produgfio integrada e das atividades a
serem desempenhadas pelo produtor integrado;

III - informagdes quanto aos requisitos sanitarios e ambientais e os
riscos econdmicos inerentes 3 atividade;

IV — estimativa dos investimentos em instalagbes zootécnicas ou
dreas de cultivo e dos custos fixos e varidveis do produtor integrado na
producio;

V — informagdes claras e detalhadas acerca da obrigago ou ndo do
produtor integrado de adquirir ou contratar quaisquer bens, servigos ou
insumos necessrios a operagdo ou administragdo de suas instalagdes
zootécnicas ou adreas de cultivo apenas da integradora ou de fornecedores
por ela indicados e aprovados, oferecendo, nesse caso, relagiio completa
deles;



VI - informag&o do que sera oferecido ao produtor integrado no que
se refere a:

a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da adogdio das tecnologias de
produgdo recomendadas cientificamente ou exigidas pelo
integrador;

¢) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou
empregados, especificando duragfo, contetido e custos;

d) projeto técnico do empreendimento; termos do contrato de
integragéo;
VII — estimativa de remunerag@o do produtor integrado por ciclo de

criagdo de animais ou safra agricola, utilizando-se para o célculo precos e
indices de eficiéncia produtiva médios nos doze meses anteriores;

VIII - alternativas de financiamento por institui¢do financeira ou do
integrador ¢ as garantias do integrador para o cumprimento do contrato
durante o periodo do financiamento;

IX — os parAmetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador
para uso no estudo de viabilidade econémico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento;

X — o carater e grau de exclusividade da relagfo entre o produtor
integrado e o integrador, se for o caso;

XTI - informagdes sobre os impostos € taxas incidentes na atividade e
a responsabilidade das partes, segundo a legislagdo pertinente;

XII — informagdes basicas sobre as responsabilidades ambientais das
partes, segundo o art. 10 desta Lei;

XIII — informagdes basicas sobre as responsabilidades sanitarias das
partes, segundo legislagfo e normas infralegais especificas.

Pardgrafo inico. O DIPC devera ser atualizado trimestralmente para
os setores de produgfo animal e anualmente para os setores de produgo e
extracdo vegetal.

Art. 10. Compete ao produtor integrado atender as exigéncias da
legislagdo ambiental para o empreendimento ou atividade desenvolvida em
sua propriedade rural, bem como o planejamento ¢ a implementagio de
medidas de prevengdo dos potenciais impactos ambientais negativos, e a
mitigacio e a recuperagio de danos ambientais.
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§ 1° Nas atividades de integragdo em que as tecnologias empregadas
sejam definidas e sua adogfo supervisionada pelo integrador, este e o
integrado responderfo até o limite de sua responsabilidade, pelas agGes
relativas & prote¢fo ambiental e & recuperacéo de danos ao meio ambiente
ocorridos em decorréncia do empreendimento.

§ 2° A responsabilidade de recuperag@o de danos de que trata o §1°
deste artigo deixa de ser concorrente quando o produtor integrado adotar
conduta contraria ou diversa as recomendag¢des técnicas fornecidas pelo
integrador ou estabelecidas no contrato de integragéo.

§ 3° Compete ao integrador, no sistema de integracdo em que as
tecnologias empregadas sejam por ele definidas e supervisionadas:

I — fornecer projeto técnico de instalagdes ¢ das obras
complementares, em conformidade com as exigéncias da legislagdo
ambiental, e supervisionar sua implantagio;

Il — auxiliar o produtor integrado no planejamento de medidas de
prevencgdo, confrole e mitigagio dos potenciais impactos ambientais
negativos e prestar-lhe assisténcia técnica na sua implementaggo;

IIT - elaborar, em conjunto com o produtor integrado, plano de
descarte de embalagens de agrotoxicos, desinfetantes e produtos
veterindrios, e supervisionar sua implantagio;

IV - fazer, em conjunto com o produtor integrado, plano de manejo
de outros residuos da atividade e a disposi¢o final dos animais mortos e
supervisionar sua implantag&o.

Art. 11. Compete ao produtor integrado e ao integrador,
concorrentemente, zelar pelo cumprimento da legislagdo sanitéria, planejar
medidas de prevengdo ¢ controle de pragas e doencas, conforme
regulamento estabelecido pelos érgéios competentes.

Pardgrafo umico. Nos sistemas de integracdo em que os
medicamentos veterinérios utilizados sejam de propriedade do integrador, o
recolhimento e a destinagdo final das embalagens de antibidticos ou de
outros produtos antimicrobianos deverfo ser por ele realizados.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. Fica estabelecido um prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias para adequagio dos contratos de integra¢do em vigor.

Sala da Comissio,

, Presidente

Publicado no DSF, de 10/9/2013.
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