PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  SERVIGCOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 191, de 2013, do Senador Wilder
Morais, que “dispde sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de sistemas de aproveitamento de dgua da
chuva na construcao de prédios publicos bem como
sobre a utilizacdo de telhados ambientalmente
corretos”.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Wilder Morais, o projeto sob exame
pretende instituir, nos “projetos de novas edificacdes de propriedade da
Unido”, a obrigatoriedade da instalacdo de sistemas de aproveitamento de
aguas pluviais, bem como da utilizacio de “telhados ambientalmente
corretos”.

Para tanto, o projeto, ao lado de exemplificar “usos ndo potaveis”
aos quais as aguas de chuva poderdo ser destinadas — tais como descargas em
vasos sanitarios; irrigacdo de gramados e plantas ornamentais; limpeza de
pisos e pavimentos; e espelhos d’agua —, determina que os editais de licitacdao
de obras de construcdo de prédios publicos passem a impor a obrigatoriedade
que a proposicao pretende instituir.

Complementarmente, a lei proposta ressalva que suas disposicoes
“ndo se aplicam quando, por meio de estudo por profissional habilitado, ficar
comprovada a inviabilidade técnica de instalacdao do sistema”.

Sustenta a proposi¢do o argumento de que a escassez de recursos
naturais, especialmente a da agua, ao lado do mau desempenho dos sistemas
convencionais de drenagem urbana indicam a necessidade da implementacao
de acOes de controle que “contribuam para o restabelecimento do equilibrio



hidrolégico e minimizem os impactos da urbanizacao”. Segundo o autor do
projeto, algumas dessas acOes podem ser iniciadas nos sistemas prediais, de
molde a permitir o aproveitamento da agua pluvial em atividades que nao
necessitem de agua potavel, reduzindo desse modo o consumo hidrico nas
edificacOes urbanas.

Distribuida a esta Comissao de Servicos de Infraestrutura e a de
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, a qual cabera a decisao
terminativa, a proposicao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre a
matéria.

Do ponto de vista constitucional, ao cingir-se as “edificacdes de
propriedade da Unido”, a matéria ndo invade a competéncia dos demais entes
federativos. De outra parte, ndo se aplica a reserva fixada pelo art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal em favor do Poder Executivo, sendo licita a iniciativa
parlamentar.

No mérito, contudo, embora devamos reconhecer a oportunidade
e a pertinéncia da iniciativa, importa observar que o Senado Federal deliberou
sobre matéria analoga ao aprovar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 411, de
2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que “altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n° 4.380, de 21
de agosto de 1964, que dispoe sobre o Sistema Financeiro da Habitacdo, para
instituir mecanismos de estimulo a instalacdio de sistemas de coleta,
armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais em edificacoes publicas e
privadas”.

Disposto em quatro artigos, o PLS n° 411, de 2007, adiciona as
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, fixadas no Estatuto da
Cidade, a “adocdao de normas de utilizacio de sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizacdao de aguas pluviais e de reutilizacdo de
aguas servidas, para uso restrito e nao potavel, nas construcoes, publicas e
privadas, em toda a area de influéncia do Municipio, cuja regulamentacao
devera considerar as especificidades locais, bem como as caracteristicas das
edificacOes e o respectivo padrao de consumo hidrico”. Ademais, estabelece
que “os edificios de uso coletivo construidos com recursos do Sistema



Financeiro da Habitacdo devem, sempre que comprovadamente viavel, prever
sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de dguas pluviais” e, por fim,
determina que “as edificacOes existentes deverdo, sempre que técnica e
economicamente viavel, instalar sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacao de aguas pluviais”, ressalvando que, na impossibilidade técnica de
implantacdo de sistemas dessa natureza, “deverdo ser implementadas medidas
de compensacdo pelo uso de agua que contemplem metas de reducao do
consumo estipuladas pelo Municipio”.

Aprovado pelo Senado Federal em 4 de outubro de 2011, na
forma de substitutivo, a proposicao foi remetida a deliberagdo da Camara dos
Deputados, onde tramita como Projeto de Lei (PL) n° 2.457, de 2011, tendo ja
merecido a aprovacdo unanime da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel daquela Casa.

Desse modo, impde-se o comando inscrito no art. 334, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual “o
Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara
prejudicada matéria dependente de deliberacao do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plenario em outra deliberacao”.

III - VOTO

Ante o exposto, a despeito de concordar com o mérito da
proposicao, voto no sentido da declaracao de prejudicialidade do PLS n° 191,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



