PARECERES
N 160 E 161, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 452, de
2012, da Senadora Ana Amélia, que altera a
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias, para
instituir isengdo de pagamento de peddgio em
rodovias em favor das pessoas com
deficiéncia.

PARECER N¢ 160, DE 2014
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I- RELATORIO

‘ Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 452,
de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, com a finalidade de instituir

1sengdo de pagamento de pedagio em rodovias em favor das pessoas com
deficiéncia.



Em seu art. 1°, o PLS altera a formulagdo do inciso V do art. 2°
da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, norma que regula o apoio as
pessoas com deficiéncia, de modo a acrescentar a competéncia sobre
transportes aquelas que as entidades da administracdo direta e indireta
devem exercer para concretizar ¢ apoio as pessoas com deficiéncia.
Também acrescenta ao mesmo inciso V uma alinea b, determinando entfo
“a 1sengdo do pagamento de pedagio em rodovias nos casos de veiculos
conduzidos por pessoas com deficiéncia”,

Em seu art. 2°, o PLS condiciona a isencdo ao principio da
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, conforme
determina a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Por fim, de acordo com seu art. 3°, 0 PLS determina que a let
dele resultante entre em vigor na data de sua publicacio.

A autora justifica sua iniciativa enquanto forma de

cumprimento da disposigdo constitucional de promover a integragdo das
pessoas com deficiéncia a vida comunitaria (Constituigdo Federal, art. 203,
mciso 1V), e expressamente, como mencionado, adota salvaguardas para
preservar a seguranca juridica dos sistemas ja em opera¢do, nos termos da
Lein®9.074, de 1995.

Apos sua apreciagdo pela CDH, o PLS n°® 452, de 2012,
seguird para exame da CAE, que sobre ele decidira de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a este Colegiado.

i1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Reglmento Interno do
Senado Federal, compete & CDH o exame de proposi¢bes a respeito da
“protegio e integracfo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, o que
torna regimental a analise do PLS n® 452, de 2012, por este Colegiado.

Nio se observam dbices de natureza constitucional ou juridica,
tampouco. Também se nota a boa técnica legislativa utilizada em sua

confeccdo, exceto no tocante a necessidade de especificar que o inciso que



se propoe alterar pertence ao paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 7.853, de
1989. Essa especificagdo pode ser efetuada mediante a emenda de redagio

que submetemos a apreciagdo da Comissio.

Quanto ao mérito, tem-se que o projeto, de fato, promove
dirctto constitucional, ao mesmo tempo em que, ponderadamente,
condiciona tal promog¢do a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
das relagdes contratuais sobre as quais incide. Merece, portanto o apoio

desta Casa legislativa.
I -vOTO

Em razio do exposto, o voto € pela aprovagido do PLS n° 452,
de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n® 452, de 2012:

“Art. I° O inciso V do pardgrafo tnico do art. 2° da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:”

Sala da Comisséo, 6 de junho de 2013.

Snalera ANA RITA, Presidente

/’} , Relator



SENADO FEDERAL
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452, de 2012

ASSINAM O PAREC NA 222 REUNIAO DE 06/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: m} - oS ANA RITA
RELATOR: SN~ TN S, BANDAWFE ROTRIGES

AN i
| “——__Bloco de Apoio,ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

1. Angela Portela (PT)

Ana Rita (PT) e ST e A, L
logo Capiberibe (PSB) - 2. Eduardo Suplicy (PT) -~ . * / S - )
Paulo Paim (PT) - /Jéﬁ " 3. Humberto Costa (PT) 7 o
Randolfe Rodrlgues’(PSOL (;_.\é,: DATOR, ) 4. Anibal Diniz (PT)
Cristovam Buarque (PDT) 5. Jodo Durval (PDT)
Eduardo Lopes (PRB) Z\JJ\ 6. Lidice da Mata (PSB) mku\ 'Uk_

Blodo Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP} ! £ /
VAGO 1. Roberto Requido (PMDB) " i L
Pedro Simon (PMDB) > Ricardo Ferrago (PMDB) |
Paulo Davim (PV) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Sérgic Petecdo (PSD) 5. VAGO
VAGO B. VAGO

S Pes)
/// ,B\fé'c,?»(Par'famentar Minoria(PSDB, DEM)
i T a—

Ataides Oliveira (PSDBV: 5 il o 1. VAGO

VAGO - 2. VAGO ﬁ/

VAGO ‘ 3. Wilder Morais (DEM) s

VAGO \ : 4. VAGO v
/ j Bloco Parldmentar Unido e Forga{PTB, PSC, PPL, PR)

Magno Maita (PR} == [& [ fvaco

Gim (PTE) ' X ' ( P. VAGO

VAGO 3. VAGC




PARECER N¢ 161, DE 2014
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATOR “AD HOC”: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vol al Cadiile Ulitad L UTTLLSA0 G ASSUbLUs ECON0INICUs \\wAal),

em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 452, de 2012, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que buscar isentar de pagamento de pedagio
“os veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia”,

O projeto condiciona a isen¢do ao principio da preservacio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, e sua cldusula de vigéncia €
imediata.

A autora justifica sua iniciativa reconhecendo o mérito do
sistema de pedéagio no que tange a melhoria das condi¢des de conforto e
seguranga das vias publicas, mas afirmando, ao mesmo tempo, que o seu
pagamento, no caso dos condutores com deficiéncia, impde obsticulo a
mobilidade.

O PLS n° 452, de 2012, recebeu parecer favoravel da Comisséo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), com relatoria do
Senador Randolfe Rodrigues, ocasido em que foi proposta uma emenda de
redacgéo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 2 CAE o exame do aspecto econdmico-financeiro da
matéria, além das questdes de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legisiativa, uma vez que se trata de decisfo terminativa sem que haja
audiéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).



Nesse sentido, cabe notar que o projeto nio possui vicio de
constitucionalidade, pois a matéria de que trata se insere na competéncia da
Unido para legislar privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI
do art. 22 da Constituigﬁo Federal, ¢ ndo incide em nenhuma das hipéteses de
reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo, pu.:\flbl.db no 9 1° do art.
61. Também ndo hé vicios de juridicidade ou de regimentalidade. A técnica
legislativa € adequada tendo sido aprimorada pela emenda de redagdo

oferecida pela CDH.

Quanto ao mérito, do ponto de vista do direito das pessoas com
deficiéncia, a matéria ja foi analisada pela CDH, recebendo parecer favoravel,

com o qual concordamos.

Do ponto de vista econdmico, para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro das relagdes contratuais entre o Poder Publico e as
concessiondrias de rodovias, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, determina,
em seu art. 35, a previsdo em lei da origem dos recursos que custearo o
beneficio, ou a revisdo da estrutura tarifdria.

Como o projeto em andlise € silente sobre recursos
orgamentarios, conclui-se que o beneficio seria custeado pelo aumento do
valor do pedé4gio para os demais motoristas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima
que 13,6% da populagéo brasileira tenham algum grau de deficiéncia motora
ou auditiva, que nem sempre impedem o cidaddo de conduzir veiculo
automotor. Nao se sabe, contudo, entre essas pessoas com deficiéncia, que
propor¢do estd habilitada a conduzir veiculos.

Se a proporgdo de pessoas com deficiéncia entre os condutores
for a mesma da populacdo geral, as concessiondrias de pedagio teriam uma
queda de 13,6% em sua receita bruta com a aprovagio do PLS em analise.
Para restabelecer 0 equ111br10 do contrato, neste caso, haveria um aumento de
15,7% nas tarifas de pedagio para os demais pagantes.

E evidente, portanto, que é preciso impor limites a gratuidade,
para conferir viabilidade econdbmica a proposta. Tal limitacio pode se dar em
fungdo de fatores como a renda da pessoa com deficiéncia, o grau de
comprometimento da sua acessibilidade e os recursos médico-hospitalares de
que necessita alcancar utilizando a rodovia.



Por se tratar de matéria eminentemente técnica e sujeita a
atualiza¢Bes constantes, ndo seria conveniente fixar tais pardmetros em lei.
Optou-se, portanto, por remeter a matéria & regulamentacdo do Poder

Executivo.

Com esse aprimoramento, o PLS n® 452, de 2012, merece o apoio
desta Casa legislativa.

HI-voTro

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagio do PLS n® 452, de
2012, com as alteragdes decorrentes da Emenda n° 1 — CDH e da emenda

seguinte:

EMENDA N°2 - CAE

Acrescente-se a redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 452, de
2012, para a alinea b do inciso V do paragrafo unico do art. 2° da Lei
n°7.853, de 24 de outubro de 1989, a expressdo “nos termos do

regulamento”,

Sala da Comisséo, 11 de margo de 2014.
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DECISAO DA COMISAQO

A Comissdo aprova o Projeto por 13 (treze) votos favoraveis, nenhum voto
contrario e nenhuma abstengdo, e as Emendas n°s 1-CDH-CAE e 2-CAE por
14 (quatorze) votos favoraveis, nenhum voto contrario e nernhuma abstengdo.

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 452, de 2012:

“Art. 1° O inciso V do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°® 7.833, de
24 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redac¢fo:”

EMENDA N° 2/CAE

Acrescente-se a redacfo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 452, de
2012, para a alinea b do inciso V do paragrafo Unico do art. 2° da Lei
n®7.853, de 24 de outubro de 1989, a expressio “nos termos do
regulamento”.

Sala das Comissées, em 11 de margo de 2014.

-~
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L '
Senador IZUIZ HENRIQUE

Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452 DE 2012

Altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia. sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tuiela
Jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias,
para instituir iseng@o de pagamento de pedigio em
rodovias em favor das pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

b) a isengdo do pagamento de pedagio em rodovias nos casos de
veiculos conduzidos por pessoas com deficiéncia, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° O disposto nesta Lei sujeita-se ao principio da
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de que trata o
art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 3° Esta el entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 11 de marco de 2014.

/Senm}\IRIQUE

Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Eco%os
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissgo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repulblica e aos cidadaos,

£ . T N T Y

ia forma & nos casos previstos nesta Constitu

Lom T

1edo,

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo

a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitagio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integragao 3

vida comunitaria;

............................................................................

............................................................................................

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoic as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, scbre a
Coordenadoria Nacional para Integragido da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, discipling a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagéo, a salde, ao trabalho, ao lazer, &
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigéo e
das leis, propicfem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambitc de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de

outras, as seguintes medidas:
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V - na area das edificagdes:

a) a adogéo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os dbices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros & a meios de transporte.

Art. 3% As agOes civis publicas destinadas a protecio de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia poderao ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal; por associagéo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundagido ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protegao das pessoas portadoras de deficiéncia.

Estabelece normas para outorga e promrogagdes
das concessdes e permissoes de servigos publicos
e da outras providéncias.

Art. 35. A estipulag&o de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica condicionada & previsao,
em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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OF. 028/2014/CAE
Brasilia, 11 de margo de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Internc do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 452 de 2012, que
“altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Corde, institul a tutela jurisdicional de interess
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias, para instituir isen¢do de pagamento de pedagio em rodovias em
favor das pessoas com deficiéncia”, com as Emendas n® 1-CDH-CAE e n° 2-

CAE.

Atenciosamente,

/f\//"""—
~ Senador EUIZ HENRIQUE
Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econémicos

Publicado no DSF, de 18/3/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:10876/2014
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