SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 175 de 2015, do Senador Davi
Alcolumbre, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo
do consumidor e da outras providéncias,
estabelecendo prazos, garantias e condicOes
relativas a comercializacdo dos produtos que
especifica.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 175 de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, estabelecendo prazos, garantias e
condicdes relativas a comercializacdo dos produtos que especifica.

A proposicdo contém quatro artigos. O art. 1° informa o
propésito do PLS, de alterar a Lei n° 8.078, de 1990, conhecida como
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O art. 2° altera as redacdes dos arts. 20, 32, 41, 43, 49 e 54 do
CDC, para alterar prazos de reexecucdo de servigos, para impor
manutencdo em estoque de pecas de reposicdo, para garantir direito de
arrependimento do consumidor e para dispor sobre contratos de adeséo.
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O art. 3° acresce um § 7° ao art. 18, para prorrogar em até 180
dias o direito de o consumidor exigir, alternativamente, a substituicdo do
produto, a restituicdo da quantia paga ou o abatimento proporcional do
preco, em razao de vicio de quantidade ou qualidade.

Um art. 31-A é também acrescido ao Cddigo para que, quando
da comercializacdo de hortalicas, frutas, carnes, ovos, leite ou mel, além
das informacdes sobre caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo,
preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos consumidores,
referidos no art. 31 da Lei, sejam asseguradas aos consumidores
informagbes que identifiguem o produtor e sua propriedade; data da
colheita, abate do animal, da coleta ou ordenha; data da Ultima utilizacéo de
agrotoxicos, sua identificacdo e o prazo de caréncia para colheita; data da
ultima utilizacdo de medicamentos veterinarios sua identificacdo e o prazo
de caréncia recomendada.

O § 1° do art. 31-A determina que, quando da comercializa¢ao
no atacado dos produtos referidos no caput ou na sua venda direta a
industria, as informacdes deverdo constar de documento que acompanhara
cada lote homogéneo de produto. O § 2° estabelece que, quando a
comercializacdo se der no varejo, as informacdes deverdo ser afixadas em
local visivel e de modo a possibilitar a identificacdo, pelo consumidor, dos
produtos a que se referem. E 0 § 3° dispbe que nos casos em que 0S
insumos referidos no caput ndo forem empregados, ou em se tratando de
produto organico, nos termos da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
que dispOe sobre a agricultura organica, tais condicOes deverdo ser
informadas.

O 4° e Ultimo artigo (erroneamente numerado como 3°), trata
da clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a principal contribuicdo do CDC foi a conscientizacdo do
consumidor sobre seus direitos. Ndo obstante, argumenta que ainda é
contabilizado um nOmero muito significativo de reclamacBes dos
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consumidores e que o Codigo precisa ser aperfeicoado, ampliando o
equilibrio das relagcdes de consumo.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual
cabera a decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas ao PLS n° 175, de 2015.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar em assuntos correlatos as
areas de seguranca alimentar e comercializacao e fiscalizacdo de produtos e
insumos, inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria
animal e vegetal.

Inicialmente, cabe destacar que competira a CMA a analise da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigdo. A CMA
também cabera a analise de mérito das proposic¢des contidas no art. 2°, e da
nova redacdo dada pelo art. 3°do PLS ao § 7° do art. 18 do CDC.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo do PLS
demanda alguns reparos. A nova redacdo dada pelo art. 2° ao inciso | do
art. 20 do CDC, por conter duas sentencas separadas, € impropria. Para
sanar o problema, recomenda-se a separacdo da segunda sentenca,
dispondo-a em um § 3° com a devida remissé@o ao inciso citado. Também
deve ser renumerada a clausula de vigéncia para art. 4°.

Com respeito ao mérito, no que concerne a avaliacdo da CRA,
entende-se que a inclusdo no CDC do art. 31-A pelo art. 3° da proposicéo é
inadequada.

E desaconselhdvel a instituicdo da obrigatoriedade do
fornecimento de informagdes ao consumidor sobre os produtos alimentares
tdo detalhadas como a identificacdo do produtor e de seu estabelecimento
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rural, da data da colheita, abate do animal, ordenha ou coleta (de ovos, por
exemplo), do uso de agrotoxicos ou medicamentos veterinarios. 1Sso
representaria um completo e detalhado rastreamento alimentar.

Tal inadequacdo tem varios motivos. Um € o fato de serem
mais de cinco milhdes os estabelecimentos agropecuarios, dispersos pelo
Brasil, e em sua maioria produzindo mais de um produto. Ndo ha tambéem,
no Pais, sistema de informacdo que possibilite a coleta sistematizada e
padronizada de dados detalhada na forma proposta no PLS. A elaboracdo
inédita de tal sistema e sua implantacdo teriam ainda um custo muito
elevado, uma vez que envolveria necessariamente todos 0s agentes
integrantes das cadeias produtivas, agricultores, transportadores, atacadistas
e varejistas, que teriam de investir em maquinas e softwares de
rastreamento. E tal custo seria, naturalmente, repassado aos consumidores.

Cumpre assinalar ainda que ha legislacdo especifica na qual
uma inovacao legislativa com esse propoésito seria mais bem introduzida.
Ademais, € bom assinalar que os casos eventualmente constatados de
contaminacédo de alimentos por residuos de agrotdéxicos ou medicamentos
veterinarios ensejam, sobretudo, acfes mais efetivas de fiscalizacédo
sanitaria no processo produtivo por parte do Poder Publico.

Nesse aspecto destaca-se a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989 (Lei dos Agrotoxicos), que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo,
a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins. Em seu art. 10 a Lei dos
Agrotoxicos dispde que compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos
termos dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, fiscalizar o uso, 0
consumo, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno desses
produtos.

O art. 16 da Lei dos Agrotoxicos estabelece ainda que o
empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico, que deixar
de promover as medidas necessarias de protecdo a salde e ao meio
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ambiente estd sujeito a pena de reclusdo, além de multa. E o art. 19
determina ainda que o Poder Executivo desenvolva acgdes de instrucéo,
divulgagdo e esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos
prejudiciais para os seres humanos e o0 meio ambiente e de prevenir
acidentes decorrentes de sua utilizagdo impropria.

Quanto aos medicamentos veterinarios, a Lei n® 1.283, de 18
de dezembro de 1950, dispbe sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou nao
adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito. Segundo o art. 2°
dessa Lei sdo sujeitos a fiscalizacdo: a) os animais destinados a matanca,
seus produtos e subprodutos e matérias primas; b) o pescado e seus
derivados; c) o leite e seus derivados; d) o ovo e seus derivados; e ) 0 mel
e cera de abelhas e seus derivados. Por sua vez, o art. 3° estabelece que tal
fiscalizacdo deva ser feita nos frigorificos, entrepostos de pesca e fabricas
de derivados de pescado, na industria de laticinios, entrepostos de ovos ou
de outros produtos de origem animal. Mas, destaque-se, esse artigo
determina ainda que a fiscalizacdo deve ser feita também nas propriedades
rurais e nas casas atacadistas e estabelecimentos varejistas.

Outro dispositivo legal que poderia, com mais pertinéncia
tematica, abrigar inovacgdes legislativas como as propostas pelo PLS é o
Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, em vigor, que institui
normas basicas sobre alimentos. O art. 3° desse Decreto-Lei dispde que
todo alimento somente serd exposto ao consumo ou entregue a venda
depois de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Salde, no caso
atual, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Estéo
isentos desse registro as materias primas alimentares e o0s alimentos in
natura, aditivos intencionais, e alimentos destinados ao emprego na
preparacao de alimentos industrializados.

Vale mencionar, por oportuno, que o art. 200 da Carta Magna
dispde que ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo
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humano. Portanto, em nossa opinido o citado Decreto-Lei foi recepcionado
por esse artigo da Constituicdo Federal.

O mencionado Decreto-Lei n° 986, de 1969, contém ainda um
capitulo que trata da rotulagem dos alimentos e aditivos intencionais,
obrigatoria também aos alimentos e matérias primas in natura dispensados
de registro, quando embalados. Entre as informacdes do rotulo devem
constar a qualidade, natureza e tipo de alimento, nome e marca, nome do
fabricante ou produtor, sede da fabrica ou local de producdo, nimero de
registro na Anvisa, indicacdo da aplicacdo de aditivo intencional, nimero
de partida, lote ou data de fabricacdo, peso e volume, além de outras
fixadas em regulamento. Nesse aspecto, o dispositivo ja incorpora
informacdes que se assemelham as sugeridas pela proposicdo em analise.

No entanto, é louvavel a preocupacdo do nobre autor do PLS
n° 175, de 2015, em assegurar o direito do consumidor a informacéo sobre
a inocuidade e seguranca do alimento que pretende adquirir.

A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) executa o Plano
Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes (PNCRC), por meio de
analises laboratoriais realizadas pela Rede Nacional de Laboratorios
Agropecuarios, composta pelos Laboratorios Nacionais Agropecuarios
(LANAGROs) e laboratorios privados ou publicos credenciados pelo
MAPA. Conforme o Ministério, o PNCRC é:

um programa federal de inspecdo e fiscalizacdo das cadeias
produtivas de alimentos, baseado em anélise de risco, que visa
monitorar a efetividade dos controles implementados pelos
sistemas de producdo e a respectiva qualidade e seguranca dos
produtos de origem animal e vegetal disponibilizados ao
comeércio e ao consumo. Este monitoramento oficial é realizado
por meio da verificacdo da presenca e dos niveis de residuos de
substancias quimicas potencialmente nocivas a salde do
consumidor, tais como residuos de produtos de uso veterinario,
de agrotéxicos ou afins, e de contaminantes quimicos
(aflatoxinas, metais pesados, contaminantes inorganicos,
dioxinas, dentre outros).
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A legislacdo fitossanitaria e zoossanitaria atual, portanto, nao
admite a comercializacdo de produtos alimentares que contenham residuos
de produtos quimicos utilizados na sua fabricacdo, ou os apresentem em
niveis ndo permitidos. Nenhum produto de origem vegetal que tenha
recebido agrotoxicos durante sua producdo e tenha sido colhido antes do
prazo de caréncia pode ser colocado a venda, 0 mesmo se aplicando para
produtos de origem animal.

Porém, que garantias o consumidor tem ao comprar um
produto industrializado ou in natura, de que sua producdo foi objeto de
fiscalizacdo e que, portanto, ndo ha contaminacdo? N&o é possivel ao Poder
Publico estar presente em todas as cadeias produtivas e fiscalizar todo o
processo produtivo de cada alimento, devendo fazé-lo por amostragem.
Mas, ainda assim, o consumidor ndo tem plena garantia da seguranca
sanitaria do alimento que adquire. Se alguma falha ou omissdo tiver
ocorrido na producdo do alimento ou na sua fiscalizacdo, o consumidor, em
tese, corre esse risco.

Em nossa opinido, seria cabivel exigir que o setor de
distribuicdo de alimentos, seja 0 pequeno, medio ou grande varejista,
garanta e se responsabilize legalmente pelo fornecimento aos seus clientes
de produtos alimentares saudaveis e seguros. Tal exigéncia ja existe para
diversas outras categorias de produtos e e, inclusive, tratada no préprio
CDC. Assim, devem os distribuidores exigir de seus fornecedores,
atacadistas, agroindustrias a garantia da inocuidade dos produtos vendidos,
e esses por sua vez devem exigir dos produtores rurais que garantam que
tais produtos foram produzidos em acordo com a legislacdo sanitéria e de
defesa agropecuaria para o que, inclusive, devem contar com a necessaria
orientacéo e responsabilidade técnica.

Os distribuidores  poderiam submeter voluntaria ou
obrigatoriamente a analise laboratorial, por amostragem eventual (0 que
reduziria custos de monitoramento, comparativamente aos custos de
rastreamento alimentar propostos pelo PLS), os produtos que adquirem de
seus fornecedores atacadistas ou agroindistrias, 0s quais por sua vez
poderiam fazer o mesmo em relacdo a matéria prima agropecudria ou
produtos in natura adquiridos dos produtores rurais. Isso ampliaria a
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capacidade de autorregulacdo e fiscalizacdo das cadeias produtivas,
representaria uma fonte de vantagens competitivas, e se daria ainda sem
prejuizo e em complemento as ac6es de fiscalizacdo ja empreendidas pelo
Poder Pdblico, como a do Plano Nacional de Controle de Residuos e
Contaminantes.

Pelas razdes expostas, recomendamos a retirada do PLS n°
175, de 2015, da inclusdo do art. 31-A no Cddigo de Defesa do
Consumidor, para discutir no ambito do Parlamento, eventualmente por
meio da apresentacdo pelo nobre Senador autor da matéria, de uma nova
proposicéo legislativa que altere uma ou algumas das leis supracitadas, no
sentido de instituir para as cadeias produtivas de alimentos, em primeira
instancia aos distribuidores varejistas, a responsabilidade sobre a garantia
da seguranca sanitaria dos alimentos que comercializam.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 175, de 2015, com as emendas seguintes:

EMENDA N°1-CRA

Dé-se ao art. 20 proposto para a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, no art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2015, a
seguinte redacao:

| — a reexecucdo dos servigos, sem custos adicionais, e em prazo
n&do superior ao previamente pactuado;

8 3° Néo havendo previséo, por escrito, do prazo mencionado
no inciso 1, o servico sera executado em até trinta dias.” (NR)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2 - CRA

Suprima-se do texto do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
175, de 2015, o art. 31-A proposto para inclusdo na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

EMENDA N° 3 - CRA

Corrija-se a numeracdo da clausula de vigéncia do Projeto de
Lei do Senado n° 175, de 2015, de art. 3° para art. 4°.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador LASIER MARTINS, Relator
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