PARECER
N2 896, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 535, de 2009, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que
dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da outras
providéncias, para dispor sobre a unificacdo da arrecadagio
das contribuigdes sociais de empregado e empregador
doméstico € do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
I - RELATORIO

Em analise, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 535, de 2009, que pretende alterar a lei que regula o trabalho de
empregado doméstico, determinando que a Caixa Econdmica Federal adote
procedimentos simplificados na inscrigdo, emissdc de formuldrios e outras
iniciativas relativas a formalizacdo dos empregos domésticos, mormente com
utilizacdo dos meios eletronicos (internet).

O autor da proposta atenta para a burocracia exagerada que
envolve a inscri¢do dos trabalhadores domésticos no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS. As dificuldades para regularizar os empregos
domésticos teriam reduzido o alcance e a eficdcia da norma que inseriu esse
direito, como facultativo, na lei que dispde sobre o trabalho doméstico.



Também, no texto que argumenta a favor das mudancas, sio
relatadas as dificuldades de um empregador doméstico que, para recolher
voluntariamente o Fundo, “foi & Superintendéncia Regional do Ministério do
Trabalho, que o mandou procurar a Caixa Econdmica Federal — CEF, onde
recebeu orientacdo para se dirigir ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS que, finalmente , 0 encaminhou & Receita Federal, onde fez inscri¢do no
Cadastro Especifico do INSS — CEI ... Trata-se, enfim, de um percurso
longo e desnecessario.

A nobre Senadora Marisa Serrano j4 analisou a matéria, nesta
CAS, tendo oferecido parecer favordvel a sua aprovagdo, que nio chegou a
ser votado. Concordamos inteiramente com os termos de sua analise.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

O trabalho doméstico, regulado na Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, pertence ao ramo do Direito do Trabatho. Proposicdes a
este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicio
Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Ndo h4, portanto, impedimentos
a tramitagdo da matéria, no que se refere aos ditames constitucionais.

Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 90, inciso [,
combinado com o art. 100, inciso [, do Regimento Interno do Sendo Federal
discutir e votar, em cardter terminativo, proposi¢cdes com essa tematica.

Em primeiro lugar, registre-se que a Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), em decisdo recente, adotou normas historicas sobre o
trabalho doméstico, em 16 de junho de 2011 (Convengdo n° 189 e a
Recomendagdo n° 201), prevendo que milhdes de trabathadores e
trabalhadoras domésticas do mundo inteiro tenham os mesmos direitos
basicos concedidos aos demais trabalhadores.

De qualquer forma, no legislativo brasileiro, diversas iniciativas
estdo em andamento para conceder, aos empregados domésticos, 0s mesmos
direitos concedidos aos trabalhadores em geral. O processo de evolucdo
legislativa, entretanto, é demorado e nem sempre absorvido facilmente na
prética das relagdes de trabalho. E exemplar, nesse sentido, a insergdo dos



domésticos no regime do FGTS, que foi concedido de forma “facultativa”,
conforme ja registra o autor da proposta em analise.

A proposta em anélise pretende facilitar a concessdo de direitos
trabalhistas aos domésticos, reduzindo a incompatibilidade dos procedimentos
burocriticos com a condigdo ‘de empregador doméstico, dadas as suas
particularidades, que nfio incluem conhecimentos contibeis ou estrutura
administrativa. Essa simplificagfo, entfio, pode representar um estimulo &
formalizacio dos contratos domésticos, colncando os beneficios da internet a
servigo do cidaddo.

Registre-se que, embora o legislador procure, muitas vezes,
simplhificar a vida e o trabalho de empresas, empregadores em geral e
contribuintes, instineias inferiores da Administracio Publica acabam criando
enfraves ou restrigdes ac pleno usufruto dos direitos ou ao cumprimento dos
deveres.

E exemplar. nesse sentido, a Caixa Econdmica Federal. Ela exige
um cadastro dos empregadores, para que eles possam obter informactes pela
Internet sobre a4 situagfo das contribuicBes para o FGTS e efetuar outras
operagdes. Esse procedimento insere-se dentro da  denominada
“Conectividade Social” que, aparentemente, diminui o fluxo de clientes nas
agéneias e reduz custos da CEF. E, no minime, discutivel se esse
procedimente  facilitador, em especial tratando-se de emprepadores
domésticos € outros pequenos empregadores possivelmente sem acesso a rede
de computadores.

Entdo, quanto ao mérito, somos favordveis as mudancas
simplificadores propostas. Como bem atentou a Relatora que nos antecedeu
hd, entretanto, um problema de constitucionalidade na forma redacional
utilizada. Ao atribuir competéneiag & CEF, ao INSS e & Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o texto invade matérias que sfo de competéncia privativa
do Presidente da Repablica pois dizem respeito a “organizaglio =
funcionamento da administragfo federal” {(alinea g do incise VI do caput do
art. &4 da Constituicio Federal).

Essa impropricdade téCI’iiCa ¢ constitucional pode ser contornada
através de emenda que conceda os direitos previstos no texto original, aos

empregados e empregadores domesncos, deixando para a regulamentacio do
Poder Executivo a definic8o dos procedimentos a serem adotados.



1 -voToO

Com essas consideragdes, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 535, de 2009, com o seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, DE 2009

Acrescenta art. 3°-A & Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para assegurar procedimento
untco e simplificado de inscrigdo de empregados
domésticos junto aos érgaos publicos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°-A da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT 3%-AL e

§ 1° E assegurada ao empregador a inscrigdo de seu empregado
domeéstico no FGTS, junto a Caixa Econdmica Federal — CEF,
exigindo-se, exclusivamente, o nimero do empregado no Cadastro de
Pessoas Fisicas no Ministério da Fazenda — CPF e a consequente
emissdo das guias de recolhimento, mediante utilizagdo da rede
mundial de computadores (internet).

§ 2° A inscrigio do empregado doméstico junto & CEF sera



comunicada, na forma do regulamento, ao Instituto Nacional do
Seguro Social ~ INSS, para fins de informagdo do Numero de
Inscrigio do Trabalhador — NIT ou, se necessario, de novo registro.

§ 3° A inscri¢do do empregador doméstico no Cadastro Especial
do INSS - CEI, junto a Secretaria da Receita Federal serd processada
automaticamente, a partir da inscrigdo de empregado doméstico, por
ele contratado, junto & Caixa Econdmica Federal - CEF, na forma do
regulamento.

§ 4° E assegurada ao empregador doméstico a realizagdo, em
formuldrio unico, disponibilizado pela internet, de todos os
procedimentos legais necessdrios ao registro de seu empregado
doméstico no FGTS e no INSS, na forma do regulamento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

. Sala da Comissdo, 17 de agosto de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

Comiss2o S‘;SZZ‘S?Q“ Saciais , Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, DE 2009

Acrescenta art. 3°A 3 Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para assegurar procedimento
Unico e simplificado de inscri¢do de empregados
domésticos junto aos orgédos publicos e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°-A da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

FATL %A e s

......................................................................................................

§ 1° E assegurada ao empregador a inscrigdo de seu empregado
doméstico no FGTS, junto a Caixa Econdmica Federal - CEF,
exigindo-se, exclusivamente, o nimero do empregado no Cadastro de
Pessoas Fisicas no Ministério da Fazenda — CPF e a consequente
emissdo das guias de recolhimento, mediante utilizagdio da rede
mundial de computadores (internet).

§ 2° A inscri¢io do empregado doméstico junto a CEF serd
comunicada, na forma do regulamento, ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, para fins de informagdo do Numero de
Inscri¢do do Trabalhador — NIT ou, se necessario, de nove registro.

§ 3° A inscri¢do do empregador doméstico no Cadastro Especial
do INSS — CEI junto a Secretaria da Receita Federal sera processada
automaticamente, a partir da inscri¢do de empregado doméstico, por
ele contratado, junto a Caixa Econdmica Federal - CEF, na forma do
regulamento.

§ 4° E assegurada ao empregador doméstico a realizagio, em
formuldrio dnico, disponibilizado pela internet, de todos os
procedimentos legais necessdrios ao registro de seu empregado
doméstico no FGTS e no INSS, na forma do regulamento. (NR)”



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2011,

7

-

Senador JA L1 LB A
Presidente da Comissab dejAssuntos Sociais

.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos cascs previstos nesta Constituigdo.

Art. B4, Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingao de drgdos publicos;
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LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e
da outras providéncias.

Art. 3%-A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1980, mediante
requerimento do empregador, na forma do regulamento.”

................................. P T Ty XTI T Y




SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° 132/2911 — PRES/CAS
Brasilia, 31 de agosto de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comiss@o, em turno suplementar, adotou definitivamente o
Substitutivo (Emenda n° 1-CAS) ao Projeto de Lei do Senado n° 535, de 2009,
que Adltera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a
profissdo de empregado doméstico e da outras providéncias, para dispor sobre
a wunificagdo da arrecadagfo das contribuigbes sociais de empregado e
empregador doméstico e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, de autoria
do Senador Paulo Paim.

Cordialmente,

/\/ ’
| w4
Senador JAYME GAMPOS
Presidente da Comissao d{e Assuntos Sociais




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 535, de 2009, pretende
alterar a lei que regula o trabalho de empregado doméstico, determinando que
a Caixa Econdmica Federal adote procedimentos simplificados na inscrigéo,
emissdo de formularios e outras iniciativas relativas a formalizagio dos
empregos domésticos, mormente com utilizagdo dos meios eletronicos

(internet).

Segundo o autor, a burocracia exagerada que envolve a inscrigao
dos trabalhadores domésticos no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS reduziu o alcance e a eficicia da norma que inseriu esse direito, como
facultativo, na lei que dispSe sobre o trabalho doméstico. -

Na justificagdo sdo relatadas as dificuldades de um empregador
doméstico que, para recolher voluntariamente o Fundo, “foi &
Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho, que o mandou procurar
a Caixa Econémica Federal — CEF, onde recebeu orientagéo para se dirigir ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que, finalmente , 0 encaminhou a
Receita Federal, onde fez inscrigio no Cadastro Especifico do INSS —
CEI ...”. Trata-se, enfim, de uma verdadeira romaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A Lein®5.859, de 11 de dezembro de 1972, trata dos direitos dos
empregados domésticos e insere-se no ramo do Direito do Trabalho.
Proposi¢Ses a este respetto sio de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituigdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nio ha, portanto,
impedimentos a tramitagdo da matéria, no que se refere aos ditames
constitucionais.



Compete a esta Comissdo, a teor do que disp&e o art. 90, inciso I,
combinado com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Sendo Federal
discutir e votar, em carater terminativo, proposigdes com essa tematica.

Registre-se, inicialmente, que diversas iniciativas estio em
andamento para conceder, aos empregados domésticos, os mesmos direitos
concedidos aos trabalhadores em geral. O processo de evolugdo legislativa,
entretanto, é lento ¢ paulatino. E exemplar, nesse sentido, a insergio dos
domésticos no regime do FGTS, que foi concedido de forma “facultativa”,
conforme ja registra o autor da proposta em analise.

Um dos argumentos mais utilizados contra a concessdo de
direitos trabalhistas aos domésticos diz respeito a incompatibilidade dos
procedimentos burocraticos com a condigdo de empregador doméstico, dadas
as suas particularidades, que ndo incluem conhecimentos contibeis ou
estrutura administrativa. Qualquer simplificag¢do, entdo, pode representar um
estimulo 3 formalizagio dos contratos domeésticos. Nessa diregdo, o projeto
em andlise pode representar um avango, colocando os beneficios da intemet a
servigo do cidaddo.

Registre-se que, embora a legislagdo procure, muitas vegzes,
simplificar a vida e o trabatho de empresas, empregadores em geral e
contribuintes, instincias mferiores da Administragio Publica acabam criando
entraves ou restrigdes ao pleno usufruto dos direitos ou ao cumprimento dos
deveres.

A CEF, por exemplo, exige um cadastro dos empregadores, para
que eles possam obter informagdes pela Internet sobre a situagdo das
contribuigdes para o FGTS e efetuar outras operagdes, fato que serve de
argumento para o autor da proposta em estudo. Esse procedimento insere-se
dentro da denominada “Conectividade Social” que, aparentemente, diminui o
fluxo de clientes nas agéncias e reduz custos da CEF. No entanto, € discutivel
se esse procedimento é, realmente, um facilitador para os empregadores
domésticos e ontros pequenos empregadores, quiga, ndo conectados a rede.

Assum, quanto ao mérito, somos favoraveis as mudangas
simplificadores  propoestas.  Ha, entielamto, um  problema de
constitucionalidade na forma redacional utilizada. Ao atribuir competéncias a
CEF, ao INSS e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o texto invade
matérias que sdo de competéncia privativa do Presidente da Repiblica pois



dizem respeito 4 “organizagdc e funcionamento da admunistragio federal”
(alinea a do inciso V1 do caput do art. 84 da Consututgdo Federal).

Essa impropriedade pode ser contornada, em nosso
entendimento, através de emenda que conceda os direitos previstos na
iniciativa aos empregados ¢ empregadores domésticos, remetendo &
regulamentacfio do Poder Executivo a defimgdo dos procedimentos a serem
adotados.

11 -vOTO

Com essas consideragdes, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 535, de 2009, com o seguinte substitutivo:

EMENDA N* - CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, DE 2009

Acrescenta art. 3°-A a Lei n® 5859, de 11 de
dezembro de 1972, para assegurar procedimento
unico e simplificado de inscrigio de empregados
domésticos junto aos orgdos pablicos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°-A da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT 30 A e

§ 1° E assegurada ao empregador a inscrigdio de sen empregado
doméstico no FGTS, junto 4 Caixa Econdmica Federal — CEF,
exigindo-se, exclusivamente, o namero do empregado no Cadastro de
Pessoas Fisicas no Ministérnio da Fazenda — CPF e a consequente
emissio das guias de recolhimento, mediante utilizagio da rede
mundial de computadores (internet).



§ 2° A inscrigdo do empregado doméstico junto a CEF serd
comunicada, na forma do regulamento, ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, para fins de informagdo do Namero de
Inscrigdo do Trabalhador — NIT ou, se necessario, de novo registro.

§ 3° A inscrigdo do empregador doméstico no Cadastro Especial
do INSS — CEJ, junto & Secretaria da Receita Federal sera processada
automaticamente, a partir da inscrigio de empregado domeéstico dele

junto a Caixa Economica Federal - CEF, na forma do regulamento.

§ 4° E assegurada ao empregador doméstico a realizagfo, em
formulario unico, disponibilizado pela internet, de todos os
procedimentos legais necessarios ao registro de seu empregado
doméstico no FGTS e no INSS, na forma do regulamento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

W\A.u/\.ou,._:‘) , Relatora

Publicade no DSF, de 07/09/2011,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:14646/2011
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