PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2004,
que altera dispositivo da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, com a reda¢cdo dada pela Lei
n°9.984, de 17 de julho de 2000, para beneficiar,
mediante compensagdo financeira, os Estados e
Municipios que possuem nascentes de rios cuja
vazdo é aproveitada para a geragdo de energia
hidrelétrica.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, para exame e
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2004, de
autoria do Senador Tido Viana, que beneficia, mediante compensagdo
financeira, os Estados € Municipios que possuem nascentes de rios cuja vazao
¢ aproveitada para a geracdo de energia hidrelétrica. O objetivo do projeto €
ampliar o numero de Estados e Municipios contemplados com o pagamento
da Compensagao Financeira pela Utilizagdao de Recursos Hidricos (CFURH).

O presente projeto de lei, relativamente ao mérito, ja foi
analisado pela Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura. Foi aprovado o
parecer do relator ad hoc, o Senador Sérgio Zambiasi, que conclui pela
rejeicao do projeto.

Agora o PLS n° 56, de 2004, vem a esta Comissdo para ser
apreciado no tocante ao mérito e também aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade, em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.



II - ANALISE

A analise do Projeto de Lei requer a verificacao de sua aderéncia
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Legislar
sobre energia ¢ competéncia do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
IV, e 49 da Carta Magna. Também nao ha vicio de iniciativa, porquanto cabe
aos parlamentares iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Portanto, a proposicdo esta adequada aos ditames
constitucionais. Ha, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de
juridicidade e regimentalidade.

Atualmente, a compensacao financeira pela utilizacdo de
recursos hidricos ¢ destinada unicamente aos Estados e Municipios que
possuam instalacdes destinadas a produgdo de energia elétrica ou que tenham
areas invadidas pelas dguas de reservatdrios. Tal destinacdo foi fixada pelas
Leis n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n° 8.001, de 13 de marco de
1990, com redagao dada pelas Leis n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000 e n° 9.993, de 24 de julho de 2000. A Lei também
fixou a distribui¢do dos recursos entre Estados e Municipios e orgaos da
administragao federal.

O Senador Tido Viana considera injusta a atual distribui¢do da
compensacao, que exclui desse pagamento aqueles Estados e Municipios que
possuem nascentes de rios e cujas aguas sdo aproveitadas na geragdo de
energia hidrelétrica. Afinal, afirma ele, “se esses mesmos Estados e
Municipios utilizassem as dguas para outros fins, poderiam trazer beneficios
para suas populagdes. Merecem, portanto, receber uma remuneracao pela nao
utilizagdo desses recursos hidricos.” Acrescenta que “a compensagao constitui
um incentivo para que esses Estados e Municipios preservem as aguas que
serdo utilizadas nas usinas hidrelétricas.”

Nao obstante o mérito do propdsito de estimular a preservacao
das nascentes, o projeto de fato esbarra em algumas dificuldades. Em
primeiro lugar, conforme ressaltado no parecer aprovado na Comissdo de
Servigos de Infra-estrutura, seria extremamente dificil determinar todas as
nascentes de todos os rios cujas aguas sdo usadas na geragdo hidraulica. A
base oficial de hidrografia esta atualmente em escala 1:1.000.000, propor¢ao
considerada insuficientemente precisa para a determinag¢do geografica das
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nascentes dos rios. Para viabilizar o levantamento de todas as nascentes, seria
preciso atribuir um prazo maior aos 6rgaos responsaveis por esse trabalho.

Em segundo lugar, se forem contempladas todas as nascentes
cujas aguas sao aproveitadas na geracdo hidrelétrica, ter-se-a, necessariamente
de abranger toda a bacia hidrografica, o que acarretard a pulverizacdo dos
recursos oriundos da CFURH. Talvez haja mais justi¢a na distribui¢do dentro
das bacias, mas os recursos serdo tao parcos que nao terdo impacto efetivo na
localidade.

Se o objetivo do autor do projeto ¢ “ampliar o nimero de Estados
e Municipios contemplados com o pagamento da compensacdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos”, sera preciso introduzir mudangas nao
apenas nos critérios de distribuicdo, mas também na sua arrecadagdo, de
modo a elevar as receitas.

Além dessas consideragdes, hd que se lembrar que as nascentes
ja sdo beneficiarias de parte dos recursos da CFURH. No ambito federal, o
Ministério de Meio Ambiente recebe parcela da compensagdo e a aplica na
preservacdao da cobertura florestal em torno das nascentes e também em
estudos voltados para a prote¢do dessas areas. A parcela de 0,75% da
compensacao ¢ repassada ao Ministério especificamente para aplicacdo na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Diversos Estados também destinam recursos recebidos da
CFURH para a preservagao das nascentes. O Estado do Rio de Janeiro ¢ um
exemplo. O art. 263 da Constituicdo Estadual autoriza a criagdo do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM),
alimentado com 5% da compensagdo financeira a que faz jus o Estado, e
destinado a implementagdo de programas e projetos de recuperagdao e
preservagdao do meio ambiente. Os recursos do Fundo financiam, dentre outras
atividades, a recomposi¢do € a manutencdo de areas protegidas e, em
particular, as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas
superficiais.

Outro exemplo estd no Estado de Sergipe. A Lei n°® 3.860, de 25
de setembro de 1997, criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNERH), que tem como principais fontes de recursos 5% da CFURH e 2%
da Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais. O Fundo
destina-se a, entre outras coisas, “financiar a elaboracdo de estudos e
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execucdo de agdes para o desenvolvimento, conservacdo, uso racional,
controle e prote¢do de recursos hidricos superficiais e subterraneos do
estado”. Um dos projetos contemplados no ano de 2002 foi o Projeto
Preservando Nascentes da EMDAGRO.

O uso da CFURH para estimular a preservacdo das nascentes
como um todo enfrenta ainda outro obstaculo. O pagamento da compensagao
estd, necessariamente, concentrado naqueles estados com as bacias
hidrograficas mais importantes do ponto de vista hidrelétrico, a saber, Parana,
Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Goias. O PLS em questdo podera até¢ promover
uma distribui¢do mais equanime dos beneficios entre os Municipios dos
Estados beneficiarios, mas em nada afetarda aqueles Estados cujas bacias
hidrograficas, embora importantes, pouco contribuem para a geragdo de
energia elétrica, como ¢ o caso do Amazonas.

Melhor seria estimular mecanismos como o adotado, por
exemplo, pelo Estado de Sdo Paulo, que sancionou a Lei n® 9.146, de 9 de
margo de 1995, que ‘“‘cria mecanismos de compensagdo financeira para os
Municipios que sofrem restricio por forca de instituicio de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Estado”. Dentre esses espagos
protegidos estdo as areas de prote¢do aos mananciais. O valor a ser repassado
a cada Municipio elegivel serd fun¢do de um indice de participacdo que
contempla aspectos fisico-ambientais e econdmicos indicados na lei.
Determina a Lei que o orcamento anual do Estado consignara a Secretaria do
Meio Ambiente os recursos or¢gamentarios necessarios. Portanto, € o proprio
Estado que paga os Municipios para que estes mantenham intactas as areas de
nascentes.

Outra op¢dao ¢ o chamado ICMS ecoldgico. O art. 158 da
Constituicdo Federal determina que 25% do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) arrecadado pelo Estado seja repassado aos
Municipios. Deste valor, pelo menos 75% devem ser distribuidos na
propor¢dao do valor adicionado fiscal (VAF). Os outros 25% podem ser
alocados de acordo com o que dispuser a lei estadual. Os Estados de Parana
(1991), Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Rond6nia (1996), Rio Grande
do Sul (1998), Mato Grosso do Sul (2001) e Mato Grosso (2001) tém-se
aproveitado dessa abertura para introduzir critérios sociais € ambientais na
distribuicado do ICMS e, assim, estimular iniciativas voltadas para a
preservagdo dos recursos naturais, com a protecao legal de areas naturais ou o
tratamento de lixo e esgotos sanitarios. Os resultados ja obtidos sdo
encorajadores. Outros Estados ja estdo debatendo a ado¢do desse mecanismo
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¢ a sistematica, em geral, poderia ser utilizada para estimular a preservacao
das nascentes.

Uma vantagem dessas duas ultimas abordagens, quando
comparadas a abordagem proposta pelo projeto de lei, ¢ que os Municipios sO
recebem a compensacao se comprovarem efetivamente a preservacao da area.
No caso do PLS n° 56, de 2004, os Municipios receberdo os recursos,
independentemente de estarem preservando as nascentes. A CFURH passara a
ser apenas mais uma fonte de recursos para o Municipio e ndo constituira
necessariamente um estimulo a preservagao.

Além dos fundos de recursos hidricos ¢ do ICMS ecoldgico, os
Estados poderiam ainda criar incentivos para projetos de lazer, esportes,
recreacdo, agricultura orgéanica, enfim, atividades compativeis com a
preservacao das nascentes e que remunerassem os donos das areas.

I -vOoTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer contrario a
aprovacgao do PLS n® 56, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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