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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que dispde sobre o Fundo Financeiro de
Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem e dé& outras providéncias.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andalise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 202, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, que dispde
sobre o Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem e d& outras providéncias.

O art. 1° da Proposic¢éo institui 0 Fundo Financeiro de Apoio
aos Produtores Rurais Atingidos pela Estiagem, destinado ao pagamento de
ajuda financeira ndo reembolsavel aos pequenos produtores rurais privados
de condicdes de subsisténcia, devido a perda total ou parcial da producao
agropecuaria familiar em todo o territorio nacional, que se encontrem em
areas atingidas por estiagem, quando atendidos critérios de elegibilidade
(art. 29).

Conforme o art. 3° os recursos do Fundo sdo constituidos de
dotacBes orcamentarias consignadas pela Unido; retornos e resultados de
suas aplicacdes; contribuicdes, doacdes, financiamentos, recursos de outras
origens; e outros que Ihe venham ser atribuidos.

O art. 4° dispde que o Fundo sera administrado por um Conselho
Gestor, presidido pelo representante do Ministério da Integracdo Nacional, e
com integrantes indicados pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.



O art. 5° estabelece prazo de noventa dias para o Poder
Executivo regulamentar a Lei, admitida a contratacdo de auditoria externa,
as expensas do Fundo, para certificacdo do cumprimento das disposicdes
constitucionais e das estabelecidas na Lei, além do exame das contas e
outros procedimentos usuais de auditagem (art. 6°).

A vigéncia da Lei se dara cento e vinte dias apds a sua
publicacéo (art. 7°).

Ao justificar a Proposicdo o autor destaca que as secas e
estiagens recorrentes, principalmente na Regido Nordeste, sdo causas da
infelicidade e sofrimento de grandes contingentes populacionais que vivem
nas areas mais afetadas pelo fenémeno da estiagem.

O PLS serad analisado também pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas ao PLS n° 202, de 2012.

Il — ANALISE

A esta Comisséo, nos termos dos incisos IV e X do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal, compete opinar em temas
relacionados a agricultura familiar e seguranca alimentar; e a politica de
investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro rural e
endividamento rural.

Observe-se que caberda a CAE se manifestar quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
em face do carater terminativo.

Com respeito ao mérito, entende-se 0 Projeto de Lei muito
importante. Sao recorrentes os diversos episodios de graves estiagens e
secas ao longo da historia do Pais, e esse ndo € um problema somente do
semiarido nordestino, como muitos pensam. Recentemente, 650 cidades
decretaram situacdo de emergéncia na Regido Sul, em funcéo da estiagem
iniciada em novembro de 2011, que destruiu lavouras de verdo e fez
encolher em 40% a safra. No Rio Grande do Sul o prejuizo estimado
atingiu cerca de R$ 6 bilhdes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
anunciou em junho uma reducdo de 8,5% no PIB da agropecuéaria, no
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primeiro trimestre de 2012 em relacdo a igual periodo de 2011, em face,
sobretudo, da quebra da produtividade da safra brasileira de soja,
provocada pela grave estiagem que se abateu sobre as lavouras do Sul.

Conforme a Secretaria Nacional de Defesa Civil ha 1.134
municipios do semiarido brasileiro em situacdo de emergéncia por causa da
maior seca registrada no Nordeste nos tltimos 30 ou 40 anos. Para agravar
a situacdo, a previsdo dos meteorologistas para 2013 é que o Nordeste
continuara sob a influéncia do "El Nifio", fendmeno climéatico que esta
causa a seca na regido. A estiagem ja chega a municipios da Zona da Mata
e do litoral de alguns estados.

Segundo dados ainda de outubro de 2012, em Sergipe a
producao de leite caiu de 700 mil para 500 mil litros por dia, uma queda de
40%. Em Pernambuco, a producéo de 2,5 milhdes de litros de leite por dia
caiu para 1,320 mil. Em consequéncia, os precos dos alimentos subiram. O
leite, que custava R$ 1,60 a R$ 1,70, agora é vendido por R$ 2,30, um
aumento de 30%. Os precos da raiz, da fecula e da farinha de mandioca
registrados em novembro pelo Centro de Estudos em Economia Aplicada
(CEPEA - Esalg/USP) foram os maiores desde o inicio da série historica,
em 2002. A produtividade das lavouras de mandioca nordestinas esta 14%
menor que a da temporada anterior.

Apenas em Pernambuco, que tem 70% do territdério no
Semiérido, estima-se a perda de 500 mil cabecas de gado, 0 que representa
reducdo de 20% do rebanho, de acordo com o Comité Integrado de
Convivéncia com o Semiarido.

Por causa da seca, a safra de cana do Nordeste brasileiro nesta
temporada deve reduzir-se em até 30 por cento em algumas areas. A
Regido deve produzir somente 52 milhGes de toneladas neste ano, uma
queda de 10 a 15 por cento ante o recorde de 62 milhdes de toneladas da
ultima safra. O fornecimento do acgucar da regido também deve cair
seguindo a mesma porcentagem, ante mais de 4 milhdes de toneladas da
ultima safra. A Associacdo dos Plantadores de Cana do Estado de Alagoas
(ASPLANA) afirmou que o estado terd& uma queda de 20 a 25 % na
producdo da cana devido a seca que atingiu as lavouras.

Além de afetar a vida dos pequenos produtores, a seca obriga
mulheres a enfrentar sozinhas as dificuldades do dia a dia, porque seus
maridos foram obrigados a buscar sustento em outras paragens. A situacao
é, portanto, dramatica.
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Devemos reconhecer os esforgos do Governo para atender 0s
atingidos pela seca, mas a criagdo de um Fundo como o proposto pelo PLS
complementara tais acbes e trard maior seguranca aos agricultores
familiares, com a certeza de que serdo socorridos em caso de perdas por
estiagens ou seca. Entretanto, cumpre observar que no art. 2° o PLS imp0&e
que a ajuda financeira do Fundo destina-se a atender produtores rurais que
atendam cumulativamente, entre outros critérios, o de ser agricultor
familiar com Declaracdo de Aptidao do Pronaf (DAP) e pessoa fisica ativa.

Para evitar confusdes com o nome do Fundo proposto,
sugerimos emenda para substituir o termo “produtores rurais” por
“agricultores familiares”, explicitando melhor o universo de produtores que
poderdo se beneficiar da medida de apoio.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 202, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CRA

Substitua-se, no Projeto de Lei do Senado n°® 202, de 2012, as
expressdes “produtores rurais” e “pequenos produtores rurais” por
“agricultores familiares”, onde couber.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator “ad hoc¢”
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