SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 1.265 E 1.266, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010,
do Senador Marconi Perillo, que institui o Fundo
de Apoio as Unidades Estaduais e Municipais
Hospitalares no atendimento de Urgéncia e
Emergéncia.

PARECER N° 1.265, DE 2011
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

RELATORA “AD HOC”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 36, de 2010, de autoria do
Senador Marcont Perillo, cria o Fundo de Apoio as Unidades Estaduais ¢
Municipais Hospitalares, destinado a prover recursos suplementares para os

fundos dec saide responséveis por essas unidades, com o objetivo de melhor
ananlha las nara a atenciio a vitimas de trénsito

R L e wilyians & svanaifad e valiaidints,

Os recursos constitutivos do fundo adviriam de remanejamento
de parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras que operam o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT).



Para tanto, 0 projeto altera o dispositivo da lei que institui o
Plano de Custeio da Seguridade Social (Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991) que trata da destinagdo desses recursos para a Seguridade Social.

A mudanca consiste em redistribuir os 50% do total do prémio
recolhido destinados & Seguridade Social, de forma a que 30% continuem a
ser repassados para o Sistema Unico de Sande (SUS), por meio do Fundo
Nacional de Saude, para o custeio da assisténcia médico-hospitalar dos

segurados vitimados em acidentes de transito, € 15% passem a constituir o
novo fundo que o projeto institui.

Os 5% restantes continuariam a ser repassados pelas
seguradoras ao Coordenador do Sistema Nacional de Trénsito, mas, agora,
diretamente. Isso ¢ feito por meio de alterag@o em outra lei — o Cddigo de
Tréansito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997). Atualmente,
esse repasse € Indireto e corresponde a 10% dos 50% repassados a
Seguridade Social. Portanto, a transferéncia para o Coordenador do Sistema
Nacional de Transito ndo sofreria redugdo, apenas passaria a ser feita
diretamente pela seguradora.

A proposigdo, se aprovada, ndo alteraria o montante
transferido pelas seguradoras, que continuaria sendo de 50% do total dos
prémios arrecadados. Apenas a destinagio e a forma de repasse dos
recursos seriam alteradas.

Em relagdo a destinacdo, o projeto determina que os recursos
do novo fundo sejam distribuidos, pela Unido, entre os municipios segundo
o volume do atendimento de urgéncias e emergéncias por eles realizado,
com base nos dados constantes dos sistemas de informagao do SUS.

O projeto também determina que os créditos em favor dos
fundos estaduais e municipais de saide sejam efetuados até o décimo dia
do més subsequente ao do recolhimento, e que eles ndo estardo sujeitos a
limitagdo de empenho e movimentag¢io financeira por parte do Poder
Executivo Federal.

Por fim, atribui ao Tribunal de Contas da Unido a
responsabilidade de informar ao Poder Executivo Federal os coeficientes
individuais de participacfo dos estados e municipios a serem contemplados
pelo novo fundo, e ao Poder Executivo Federal, a de publicar um conjunto
de informag¢des que incluem: a relacio de unidades de saude que prestam
atendimentos de urgéncia ¢ emergéncia; os municipios onde se situam
essas unidades; o numero de atendimentos realizados; e os valores de
remuneragio correspondentes fixados pela tabela do SUS.



A cldusula de vigéncia determina que a lei resultante da
aprovacdo do projeto terd vigéncia em noventa dias a contar da data de sua
publicacio.

O relator que nos antecedeu nesta Comissdo de Assuntos
Sociais — 0 Senador Papaléo Paes — apresentou relatério pela sua aprovacio
quanto ac mérito, ainda que tenha reconhecido a existéncia de vicio de

juridicidade, que, a seu ver, poderia ser sanado na Comissdo de Assuntos
Econdomicos, onde ela sera apreciada em decisio terminativa.

O relatorio ndo chegou a ser votado e a matéria foi retirada de
pauta.

O projeto nfo recebeu emendas.

II - ANALISE

A proposicgio € justificada como forma de melhorar o custeio
do atendimento as vitimas de acidentes de trinsito feito por unidades de
saide mantidas por estados € municipios, “mas contando com fundos
cronicamente msuficientes”. O novo fundo, criado no dmbito do Poder
Executivo Federal, teria o objetivo de contribuir para que aqueles servigos
“possam melhor realizar as suas importantes atribuigées”.

Ainda que concordemos com o propositor que 0s recursos a
disposi¢do do SUS para a manutengfo de servigos de emergéncia tém sido
cronicamente insuficientes e, com o Senador Papaléo Paes, que a demanda
por atendimentos em nossas emergéncias € crescente frente a reconhecida
insuficiéncia das politicas publicas voltadas a prevengéo de acidentes de
trinsito, ao aumento exponencial da frota de veiculos e a deterioragio de
nossas vias, ndo concordamos com a solugfo aventada.

Ao criar um fundo paralelo ao Fundo Nacional de Saide, com
gestdo propria de seus recursos, o projeto contraria disposigdes da Lei
Orgéanica de Satude (Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990), transcritas a

seguir com grifos nossos:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Saiide serio depositados em conta especial, em cada esfera de
sua atuagio, ¢ movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Sande.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios
do Orgamento da Seguridade Social, de outros Or¢amentos da
Unifio, além de outras fontes, serdo admiistrades pelo
Ministério da Saade, através do Fundo Nacional de Saade.



..................................................................................................

Art. 34, As autoridades responsaveis pela distribuicio da
receita efetivamente arrecadada transferirio automaticamente
ao Fundo Nacional de Saiide (FNS), observado o critério do
pardgrafo (nico deste artigo, 0s recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orcamento da
Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados
no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Pardgrafo inico. Na distribui¢do dos recursos financeiros da
Seguridade Social serd observada a mesma proporgdo da despesa
prevista de cada area, no Or¢amento da Seguridade Social.

Entendemos, dessa forma, que o PLS n® 36, de 2010, tem
problemas de juridicidade.

No mérito, a medida proposta ndo amplia os recursos a
disposi¢do do Sistema Unico de Sande e, como antecipamos, nio vemos
como a criagdo de um fundo paralelo ao Fundo Nacional de Satde possa
vir a constituir um mecanismo adequado para a gestdo financeira do
Sistema ou para melhoria do atendimento aos acidentados de transito.

I -VOTO

Em vista do exposto, somos pela rejeicio, no mérito, do
Projcto de Lei do Senado n°® 36, de 2010.

Sala da Comissdo, 3 de agosto de 2011.

Senador JAYME CAMPOS _
Somissda de Assuntos Socisls | Presidente
Pregiiente

‘_j/bufﬂéif\ - ’,Relator
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PARECER N° 1.266, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador JORGE VIANA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 36, de 2010, de
autoria do Senador Marconi Perillo, que institui o Fundo de Apoio as
Unidades Estaduais ¢ Municipais Hospitalares, destinado a prover recursos
suplementares para os fundos de satide responsaveis por essas unidades, com
0 objetivo de melhor aparelhd-las para a atengfo a vitimas de transito.

O Fundo em tela serd composto por parcela de 15% dos prémios
arrecadados pelas seguradoras que operam o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoats Causados por Veifculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT).

Para tanto, a proposi¢do altera o Plano de Custeio da Previdéncia
Social, estabelecido pela Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, redistribuindo
o percentual de 50% do total do prémio recolhido destinados a Seguridade
Social, de forma a que 30% continuem a ser repassados para o Sistema Unico
de Saude (SUS), por meio do Fundo Nacional de Saude, para o custeio da
assisténcia meédico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito, 15% passem a constituir o fundo ora proposto, ¢ os 5% restantes
continuariam a ser repassados pelas seguradoras ao Coordenador do Sistema
Nacional de Trénsito.

A proposigdo determina que os recursos do novo Fundo sejam
distribuidos pela Unido entre os Municipios, segundo o volume do
atendimento de urgéncias e emergéncias por eles realizado, com base nos
dados constantes dos sistemas de informagdo do SUS.

Cabera ao Tribunal de Contas da Unido informar ao Poder
Executivo os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e
Municipios a serem contemplados pelo novo fundo, e ao Poder Executivo



c huurluagﬁes que inC}uem: a fela@ﬁﬁ de
saude que prestam atendimentos de urgéncia e emergéncia; os Municipios
onde se situam essas unidades; o numero de atendimentos realizados; € os

valores de remuncracio correspondentes fixados pela tabela do SUS.
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O projeto determina que a lei resultante da aprovagdo do projeto
terd vigéneia em noventa dias a contar da data de sua publicago.

O PLS n® 36, de 2010, foi inictalmente analisado pela Comissdo
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer contrario a sua aprovacgio,
vindo a esta CAE para ser apreciado em decisfo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Conforme consta do despacho inicial da Mesa do Senado
Federal, cabe a esta CAE, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), decidir terminativamente sobre o PLS n° 36, de 2010.
Isso inclui, além das competéncias especificas desta Comissdo, de que trata o
art. 99 do RISF, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ técnica legislativa da proposigo.

O projeto de lei em tela trata de satde publica, que esta inserida
nas competéneias legislativas que a Constituigdo Federal concede
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XII, da
CF), e de seguros, que ¢ de competéncia privativa da Unido (art. 22, VII, da
CF). Assim, a proposi¢éo, atende aos requisitos de constitucionalidade.

A técnica legislativa segue as determinagbes da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo havendo reparos a
fazer.” Porém, como ja identificado na CAS,. hd problemas quanto a
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juridicidade do PLS n° 36, de 2010, pois ele cria um fundo paralelo ao Fundo
Nacional de Satde (FNS), com gestio propria de seus recursos, o que
contraria disposi¢des da Lei Orgédnica de Satde (Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990).

Quanto ao mérito, também compartilho das restri¢Ges & proposta
feitas pelo Senador Humberto Costa que, em seu parecer apresentado perante
a CAS, afirma que a proposi¢do ndo amplia os recursos destinado ao Sistema
Unico de Satide, além de entender que a criacdo de um fundo paralelo ao FNS
ndo contribui para a melhoria da gestdo financeira do sistema e do
atendimento aos acidentados de transito.

nIr-votTto

Pelo exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°
36, de 2010.

Brasilia, 1° de novembro de 2011.

, Presidente

AQ\;m '\!\pﬁ‘ iy Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPFTUL"O Il
DA UNIAO

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alterag@o e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954 de 29.01.1998

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecio e

Mensagem de veto recuperagdo da saude, a organizagdo e o
Regulamento funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias.

TITULO Vv
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO I
Da Gestao Financeira
------ Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagio, e movimentados sob fiscalizagao dos respectivos Conselhos
de Salde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeires, criginarios do Orcamente da Seguridade Social, de
outros Orgamentos da Uni&o, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saulde,
através do Fundo Nacional de Saude.

"""""" Art34Asautorudadesresponsavels pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do paragrafo
unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagbes consignadas no Qrgamento da
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Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS).

Paragrafo anico. Na distribuicido dos recursos financeiros da Seguridade Social sera observada a
mesma proporgéo da despesa prevista de cada area, no Orgamento da Seguridade Social.

LEI N®8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996 Disn q oda i
| Disp f Chahinn ke '
;eextsl :;angl)ado institui Flano de Custeio, e da outra pfOVfdé”C'as
neguamento
Mensagem de veto

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,
Mensagem de veto Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Vide texto compilado

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. N° 416/2011/CAE

Brasilia, 1° de novembro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reunifio
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 36 de 2010, que “institui o,
Fundo de Apoio as Unidades Estaduais e Municipais Hospitalares no
atendimento de Urgéncia e Emergéncia”.

Atenciosamente,

D04 L hoe b

Senador DELCIDIO DO L



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNC.

RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEQ PAES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2010, de autoria do
Senador Marconi Perillo, cria, no dmbito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Apoio as Unidades Estaduais e Municipais Hospitalares,
destinado a prover recursos suplementares- para os fundos de saide
responsaveis por essas unidades, com o objetivo de melhor aparelhé-las
para a atenc¢do a vitimas de transito.

Para tanto, altera o paragrafo tinico do art. 27 da lei que institui
o Plano de Custeio da Seguridade Social (Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991), dispositivo que trata da destinagfo, para a Seguridade Social, de
parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras que mantém o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT) (art. 6° do projeto).

A alteragdo consiste em redistribuir os 50% do total do prémio
recolhido, e destinado a4 Seguridade Social, de forma que 30% continuem a
ser repassados para o Sistema Unico de Satde (SUS), por meio do Fundo
Nacional de Saide, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos
segurados vitimados em acidentes dc transito, e 15% passem a constituir o

novo fundo que o projeto institui.
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Os 5% restantes seriam repassados dirctamente pelas
seguradoras ao Coordenador do Sistema Nacional de Transito, conforme
alteracdo proposta pelo art. 7° do projeto para o pardgrafo Unico do art. 78
do Cédigo de Tréinsito Brasileiro (Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997). Atualmente, esse repasse ¢ indireto e corresponde a 10% dos 50%
repassados a Seguridade Social. Portanto, a transferéncia para o
Coordenador do Sistema Nacional de Transito nfo sofreria redugdo, apenas
passaria a ser feita diretamente pela seguradora.

Em sintese, o montante transferido pelas seguradoras
continuaria sendo 50% do total dos prémios arrecadados. Seriam alteradas
apenas a destinagdo € a forma de repasse dos recursos. '

O art. 3° do projeto determina, no caput, que os recursos do
novo fundo sejam distribuidos entre os municipios segundo o volume do
atendimento em urgéncia e emergéncia por eles realizado, de acordo com
os dados constantes dos sistemas de informagdo do SUS.

Em seu paragrafo unico, o mesmo artigo determina que os
créditos em favor dos referidos fundos sejam efetuados até o décimo dia do
més subsequente ao do recolhimento, e que eles ndo estardo sujeitos a
limitacdo de empenho e movimenta¢fio financeira por parte do Poder
Executivo Federal.

Ao Tribunal de Contas da Unido ficaria atribuida a
responsabilidade de informar ao Poder Executivo Federal os coeficientes
individuais de participagdio dos estados ¢ municipios a serem contemplados
pelo novo fundo. Ao Poder Executivo Federal competiria a publicagdo de
um conjunto de informacGes que incluem: as unidades de saide que
prestam atendimentos de urgéncia e emergéncia; os municipios onde se
situam essas unidades; o numero de atendimentos realizados; e os valores
de remuneracéo correspondentes fixados pela tabela do SUS (art. 4°).

A lei resultante da aprovagio do projeto em tela entraria em
vigor no prazo de noventa dias a contar da data de sua publicaggo.

Apés analise desta Comissfo, a matéria serd apreciada pela
Comissio de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

A proposi¢do € justificada como forma de melhorar o custeio
do atendimento as vitimas de acidentes de trinsito feito por unidades de
saunde mantidas por estados ¢ municipios, “mas contando com fundos
cronicamente insuficientes”. O novo fundo teria o objetivo de contribuir
para que aqueles servigos “possam melhor realizar as suas importantes
atribuicdes”.

Tem razio o autor do projeto quando avalia serem

cronicamente insuficientes, no dmbito do SUS, os recursos colocados 4.

disposi¢do do atendimento a acidentados de trénsito, especialmente frente a
reconhecida insuficiéncia das politicas publicas dirigidas & prevengdo
desses acidentes, ao aumento exponencial da frota ¢ & deterioragfio de
nossas vias. |

A criagdo de um fundo especifico para apoiar nossos servigos
hospitalares de urgéncia e emergéncia, nos moldes propostos pelo projeto,
contribuird para uma melhor aten¢do as vitimas de trinsito, realizando o
objetivo da instituigdo daquele seguro.

No entanto, constata-se que a matéria institui providéncias que
contrariam disposigdes da Lei Orgénica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990), na medida em que cria um novo fundo, paralelo ao
Fundo Nacional de Saude.

Ressalto, no entanto, que a questfio da juridicidade levantada
ndo a invalida quanto ao mérito analisado no dmbito desta Comissfo, pois o
Projeto € meritério, estd vazado em boa técnica legislativa e merece nossa
aprovacio.

Ademais, a juridicidade da matéria, bem como o mérito em
relagio aos aspectos econdmicos, deve ficar a cargo da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, onde a matéria sera apreciada terminativamente, jd
que ndo ¢ previsto seu exame pela Comissdio de Constituigio, Justica e
Cidadania,
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1 - VOTO

Em vista do exposto, no mérito, somos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 36, de 2010. '

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:16012/2011
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