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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 2.503 E 2.504, DE 2009

Sobre o Substitutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do
Senado n° 10, de 2000 (n° 3.996/2000, na origem),
que obriga hotéis, albergues, pousadas e outros
meios de hospedagem em todo o Pais a reservar
acomodagdes e dreas para hospedes ndo fumantes.

PARECER N¢ 2.503, DE 2009
(Da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIQ CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria da Senadora Luzia Toledo,
dispde sobre a existéncia de acomodagdes separadas para fumantes e ndo fumantes
em estabelecimentos hoteleiros.

De acordo com o art. 1° da proposta, os hotéis e todos os
estabelecimentos similares ficam otwigados a reservar no minimo metade = ~:zs”
unidades para acomodagdo de pessoas nio fumantes, e essa reserva deveri ser
feita, preferencialmente, por andares e pisos (paragrafo tinico).

A mesma medida devera ser tomada nos restaurantes, bares,
lanchonetes, salas de jogos, de repouso e de espera localizados nos hotéis e demais
estabelecimentos similares (art. 2°).

A justificacdo do projeto salienta que estudos cientificos vém
comprovando, desde a década de sessenta do século XX, os grandes maleficios do
tabaco para todas as pessoas, inclusive para 0s ndo fumantes, cujas queixas sobre
os desconfortos sofridos em ambientes fechados sdo cada vez mais consideradas
pela comunidade.



Além disso, 0 uso do tabaco deixa odor caracteristico nos lugares
onde ¢ utilizado, com impregnagdo em moveis, tapetes € cortinas. Como essa
droga transcende a esfera individual, € preciso que o Estado tome providéncias
para atuar em defesa do direito e do bem-estar dos individuos que dela ndo fazem
uso.

O Projeto havia recebido parecer favoravel na Comissdo de Assuntos
Sociais em 29 de novembro de 2000, e seguiu para andlise da Cimara dos
Deputados, onde recebeu emenda substitutiva na Comissdo de Constituigio,
Justi¢a ¢ de Cidadania, com o fim de restringir a imposi¢do aos estabelecimentos
que tenham mais de oitenta unidades habitacionais. Esses hotéis deverdo, segundo
a emenda, reservar no minimo vinte por cento das suas unidades a n3o fumantes, e
nZo mais cinquenta por cento, e, nos recintos destinados a alimentagdo, disporao
de sistema de ventilagdo ou qualquer outro recurso que impega a transposi¢ao da
fumaca da 4rea de fumantes para a de ndo fumantes, garantindo ainda a boa
qualidade do ar para todas as pessoas.

Impoe ainda o Substitutivo a pena de perda de beneficios fiscais ou
crediticios eventualmente concedidos aos estabelecimentos que descumprirem as
disposicOes da lei que se quer aprovar, além de multa.

Il - ANALISE

O Substitutivo aprovado na Cimara dos Deputados torna mais branda
a exigéncia imposta pelo projeto original, ao estipular a reserva de area para nio
fumantes somente nos estabelecimentos com mais de oitenta unidades
habitacionais, € ao impor que apenas vinte por cento dessas unidades devam oo
reservadas aos ndao fumantes, enquanto o projeto previa cinquenta por cento, na
sua origem.

Entendemos que o Substitutivo, ao atenuar as imposi¢des inicialmente
firmadas, contraria a nova politica que vem sendo adotada pela sociedade
brasileira e pelas sociedades da maioria dos paises, no sentido de preservar, dentro
do maximo possivel, a saide das pessoas € de promover a purificagdo do meio
ambiente.



A ciéncia ja comprovou, com fartas evidéncias, os maleficios do
tabaco ndo apenas para os que dele fazem uso, mas também para os chamados
fumantes passivos. Dai a grande oportunidade e conveniéncia de se dotar a nossa
legislagdo de regras rigidas para garantir o conforto dos ndo fumantes,
possibilitando-lhes contar com locais onde permanecam longe da fumaga dos
cigarros € de todos os produtos similares.

O argumento de que as empresas hoteleiras encontrariam dificuldades

para abrigar hdéspedes oriundos de paises onde o fumo é corriqueiro nido se

sustenta, uma vez que as novas filosofias decorrentes das descobertas cientificas

apontam para a necessidade de se evitar o vicio de fumar e de preservar ao

-méximo o meio ambiente de produtos poluentes. N&o cremos que a procura pelos
hotéis brasileiros diminuird em virtude da referida exigéncia. Havera, certamente,

uma adapta¢do dos cidaddos aos novos costumes, benéfica para todos, € ndo 6

para os ndo fumantes, fato que vem como acréscimo ao valor do projeto na sua

forma original.

Asstm, julgamos mais meritdéria a proposicdo inicial, por se mostrar
mais afinada com o interesse puiblico e com as regras impostas pelas leis de todos

os entes federativos concernentes ao uso do fumo em ambientes fechados.

II1 - vOoTO

Ante o exposto, votamos pela rejeigdo do Substitutivo aprovado na
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2000, mantendo-se o
texto aprovado no Senado Federal.

Sala da Comissdo, 9 de setembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente
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PARECER N2 2.504, DE 2009
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 10, de 2000, de autoria da
Senadora Luzia Toledo, dispde sobre a existéncia de acomodag¢des separadas
para fumantes e ndo-fumantes em estabelecimentos hoteleiros.

A proposi¢do obriga hotéis e estabelecimentos similares a reservarem
metade de suas unidades, no minimo, para acomodacdo de ndo-fumantes,
preferencialmente por andares ou pisos.

Ademais, estabelege que restaurantes, bares, lanchonetes, salas de
jogos, de repouso e de espera,. situados em estabelecimentos hoteleiros, deverdo
dispor de ambientes separados para a acomodagdo de fumantes e ndo-fumantes,
com areas e capacidade de lotagdo iguais.

A autora do projeto destaca que estudos cientificos. gomprovam os
maleficios -do tabaco, inclusive para os ndo-fumantes. Esse fato justifica que o
Estado tome providéncias para atuar em defesa do direito desses individuos de ndo
serem expostos a fumaga do produto e ao seu odor residual.

O PLS recebeu parecer favoravel da Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em 29 de novembro de 2000, sendo, na sequéncia, encaminhado para
revisio da Cémara dos Deputados. Naquela Casa Legislativa, a proposigao foi
aprovada na forma de emenda substitutiva da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
de Cidadania e retornou ao Senado Federal para ser avaliada pela Comisséo de
Constituicio, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e pela CAS.



O Substitutivo da Cidmara dos Deputados restringe a imposi¢éo de.
acomodacdes separadas para fumantes ¢ nido-fumantes aos estabelecimentos ijue‘
tenham mais de oitenta unidades habitacionais. Esses hotéis deverdo reservar, no
minimo, vinte por cento das suas unidades a nio-fumantes, € ndo mais cinquenta
por cento.

Quanto aos recintos destinados & alimentagdo, deverdo dispor de
sistema de ventilagdo, ou outro recurso, que impega a passagem da fumaga para a
area de ndo-fumantes e que garanta a boa qualidade do ar nas duas areas.

Os estabelecimentos que descumprirem as disposi¢des da lel que se
quer introduzir sofrerdo a pena de perda de beneficios fiscais ou crediticios dos
quais eventualmente sejam titulares, além de multa.

Por fim, no Substitutivo concede-se prazo de noventa dias para a
entrada em vigor da Jei, de forma a permitir as necessarias adaptagdes dos hotéis.

Em 9 de setembro de 2009, a CCJ aprovou parecer contrario ao
Substitutivo da Camara dos Deputados e favoravel & manuten¢do do texto
aprovado no Senado Federal.

II - ANALISE

A matéria contida na proposi¢fo ja se encontra parcialmente regulada
pela Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, alterada pela Medida Provisoéria n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre as restrigbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos tefmos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Fi edeml.

A restri¢do ao uso de produtos fumigenos pode ser constata pela
leitura do disposto no art. 2° daquela Lei, cuja redagdo é a seguinte:

Art, 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo,
privado ou piblico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim,
devidamente isolada e com arejamento conveniente.



§ 1° Incluem-se nas disposigdes deste artigo as repartigdes publicas, os
hospitais e postos de satide, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho
coletivo e as salas de teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves ¢
veiculos de transporte coletivo.

Assim, a inovag¢do que o projeto de lei enseja € apenas quanto a
reserva de quartos em estabelecimentos hoteleiros para ndo-fumantes. Essa
disposigdo, a rigor, ndo precisaria constar de lei, haja vista 0 mercado regular de
forma adequada a matéria, adaptando-se rapidamente as novas exigéncias e
expectativas dos consumidores. De fato, a maioria dos hotéis ja4 reserva um
percentual de seus quartos para nao-fumantes, bem como para outros segmentos
populacionais especificos, tais como pessoas com deficiéncia e portadores de
alergias.

Além disso, apesar do desconforto que podem proporcionar, € fato
que o simples odor residual de cigarro ou de outros produtos fumigenos derivados
do tabaco ndo € nocivo a saude.

Nada obstante, o Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
torna mais flexivel a exigéncia imposta pelo projeto original, ao estipular a reserva
de 4rea para n3o-fumantes somente nos estabelecimentos com mais de oitenta
unidades habitacionais, € ao impor que apenas vinte por cento dessas unidades
devam ser reservadas aos ndo-fumantes.

Isso é uma vantagem, pois torna as disposi¢Oes da lei em que o
projeto eventualmente se transformar mais adaptaveis as diferentes realidades
turisticas e econdmicas existentes no Pais, notadamente ao restringir a aplicagio
da medida aos estabelecimentos de maior porte.

Por fim, ante -as razdes expostas, considerariamos a rejeigdo do
projeto de lei original, de plano. Porém, apds tramitar € ser aprovado nas duas
Casas Legislativas, isso ndo € mais possivel. No presente momento, s6 €
admissivel a aprovagdo do projeto original, do Substitutivo ou de uma combinagdo
de ambos.



Face a essas restrigdes, optamos pela aprovagdo do Substitutivo da
Céamara dos Deputados, por ser mais maleavel.

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagio do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2000.

Sala da Comissido, 2 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI ]
Comissfio de Assuntos Sociais , Presidente
Presidente
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'OMISSAO D

IV - DECISAO DA COMISSAOQ

A Comisséo de Assuntos Sociais, em reunjdo realizada nesta data, aprova o
Relatério do Senador Osvaldo Sobrinho, que passa a constituir Parecer da
CAS, favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 10, de 2000.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

SenadMBA C INI

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICAGAQO SOCIAL

Art. 220. A manifestag2o do pensamento, a criagdo, a expresséo e a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restriglo, observado o disposto nesta
Constituigao.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessdrio, adverténcia sobre 0s mateficios decorrentes de seu uso.

LEI N° 9,294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde scobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos das Leis n® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que
configura infragdes a legislagéo sanitaria federal e
estabelece as sangbes respectivas, e da outras
providéncias.

Publicado no DSF, de 15/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
05:19476/2009
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