SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.084, DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 443, de 2011, do Senador Humberio Costa, que
altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para garantir & mulher vitima de violéncia doméstica
o recebimento de beneficio eventual e a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para
definir o termo “situacio de vulnerabilidade temporaria” de
que trata o seu art. 22.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I—- RELATORIO

_ .. A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2011, de autoria do
Senador . Humberto Costa, que tem por finalidade garantir o pagamento do
beneficio eventual previsto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a mulher vitima de violéncia

doméstica, bem como regulamentar o conceito de “‘situagio de
vulnerabilidade temporaria” a que se refere o caput do art. 22 da Loas.

1
Lendal

deateh i ey bk b e e S
~ O autor justifica a iniciativa com fundamento na importancia de

proteger a mulher contra a violéncia, prevenir a continuidade das agressoes €
permitir & vitima o retorno & vida normal. ‘

A proposigdo foi distribuida & CDH em caréter terminativo.

Nido foram recebidas emendas.



II - ANALISE

O inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposigdes
pertinentes aos direitos da mulher.

O PLS n° 443, de 2011, n3o fere quaisquer vedaghes
constitucionais ao poder de legislar, sejam elas formais ou materiais.
Ademais, nfo contém vicio de juridicidade e respeita os preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 26, de fevereiro de 1998, no tocante a técnica
legislativa.

Com relag@o ao mérito, reconhecemos a persisténcia da violéncia
contra as mulheres e a necessidade de perseverar na criagdo de mecanismos
de combate a esse problema. Lamentavelmente, a dependéncia econémica faz
com que muitas mulheres vitimas de violéncia relutem em abandonar seus
agressores. Nesse sentido, o pagamento do beneficio eventual pode favorecer
a ruptura do ciclo de agressGes, permitindo que a mulher tenha recursos
minimos para se sustentar caso se afaste de seu conjuge ou companheiro
violento.

A proposi¢do tem ainda o mérito de articular a Lei Maria da
Penha ¢ a Loas para que os dispositivos pertinentes & mesma hipétese fatica
de que tratamos tenham plena consonéncia.

Ainda € indispensavel o combate & cultura machista que faz com
que a violéncia contra a mulher seja considerada normal e que os crimes dessa
espécie sigam sem puni¢fo. Ndo obstante, medidas de impacto imediato como
a que ora analisamos s3o igualmente importantes para que possamos construir
uma cultura de igualdade entre os géneros, respeito & dignidade humana
fundamental, valorizagdo da paz e reptdio a violéncia.

Ressalvamos somente a necessidade de alterar a redagéo do art.
2° da proposigéo, que insere dois pardgrafos no art. 22 da Loas, ¢ ndo apenas
um. Na mesma linha, é preciso alterar a designagdo do ultimo paragrafo
criado, indicado como sendo paragrafo unico, quando sera, de fato, o § 5°
daquele artigo. Finalmente, vemos a necessidade de um reparo na redagéo da
alinea “a” do inciso I desse § 5° que menciona a reprodugfo social do
solicitante e de sua familia, mas trata, na verdade, de seu sustento.



HI-VOTO

Em raz3o do que foi exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 443, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 443, de 2011:

“Art, 2° O art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° ¢ 5°:

- o 2.y SO PO RO PP

........................................................................................

§ 4° A situagdo de vulnerabilidade tempordria de que trata o
caput deste artigo caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas ¢
danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

I —riscos: ameaga de sérios padecimentos;
I1 — perdas: privagio de bens e de seguranga material;
III - danos: agravos sociais e ofensa.

§ 5° Os riscos, as perdas e os danos de que trata o § 4° podem
decorrer:

I —da falta de:

a) acesso a condigdes e meios para suprir o sustento do
solicitante e de sua familia, principalmente a alimentagio;

b) documentagio;

¢) domicilio;

IT - da situagdo de abandono ou da impossibilidade de garantir
abrigo aos dependentes;

I1T — da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenga de violéncia fisica, sexual ou psicolégica na
familia ou de situagdes de ameaga a vida;



IV — de desastres e de calamidade publica;

V — de outras situagSes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014

L;JM?W / lva Rima MPresidente
ylg,y,;fjf/y //mm /JW&M ,Re%atora



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprova
o Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2011, de autoria do Senador Humberto
Costa, com a Emenda n° 1-CDH, nos termos do Relatorio da Senadora Angela
Portela, em reunifo realizada em 12/11/2014.

EMENDA N° 1-CDH

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 443, de 2011:

“Art. 2° O art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

ATE 221 oot e e e

§ 4° A situagdo de vulnerabilidade temporaria de que
trata o caput deste artigo caracteriza-se pelo advento de riscos,
perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

I - riscos: ameacga de sérios padecimentos;

I — perdas: privagdo de bens e de seguranga material;

III — danos: agravos sociais ¢ ofensa.

§ 5° Os riscos, as perdas e os danos de que trata o § 4°
podem decorrer:

[ — da falta de:

a) acesso a condi¢des e meios para suprir o sustento do
solicitante ¢ de sua familia, principalmente a alimentagéo;

b) documentagao;

¢) domicilio;



IT — da situagdo de abandono ou da impossibilidade de
garantir abrigo aos dependentes;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presen¢d de violéncia fisica, sexual ou
psicologica na familia ou de situagdes de ameaga a vida;

IV — de desastres e de calamidade publica;

V — de outras situa¢des sociais que comprometam a

sobrevivéncia.” (NR)”

Senadora Aha Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 443, DE 2011

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para garantir 4 mulher vitima de violéncia doméstica o recebimento de
beneficio eventual e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social), para definir o termo "sitmagio de
vulnerabilidade temporaria” de que trata o seu art. 22.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A assisténcia 4 mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar compreendera:

I — o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, incluindo os
servigos de contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida {AIDS) e outros procedimentos
meédicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual;

II — a garantia do recebimento, pelo prazo néo inferior a
seis meses, do beneficio eventual de que trata o art. 22 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

Art.2°Qart. 22dal

ein® 9.742 de 7 de dezembro de
vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e

@

S
)
o
1
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“Art, 22.

B R L R L R R N R L R A R

........................................................................................

§ 4° A situagfo de vulnerabilidade temporaria de que trata
o caput deste artigo caracteriza-se pelo advento de riscos,
perdas e danos A integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:

I —riscos: ameaga de sérios padecimentos;

Il — perdas: privagdo de bens e de seguranga material;

III — danos: agravos sociais e ofensa.

§ 5° Os riscos, as perdas e os danos de que trata o § 4°
podem decorrer:

I — da falta de: _

a) acesso a condigdes e meios para suprir o sustento do
solicitante e de sua familia, principalmente a alimentagéo;

b) documentagio;

c) domicilio;

IT — da situagdo de abandono ou da impossibilidade de
garantir abrigo aos dependentes;

III — da perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presenga de violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica na familia ou de situagdes de ameaga a vida;

IV — de desastres ¢ de calamidade publica;

V — de outras situagBes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.” (NR)”

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2014.

St flcels ﬂzﬂ@’

. , President
e gl f) i
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisfes suplementares e provisdrias que
integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidadios e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vuinerabilidade temporaria e de calamidade publica.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o A concesséo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serio definidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais,
com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficics subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade. (Redagio dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 3o Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderao ser cumulados com aqueles instituidos
pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de maio de 2002.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a muther, nos
termos do § 8%do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Muiheres e da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Cdédigo
Penal e a Lei de Execugao Penal, € da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................
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OF. N°. 352/14 - CDH .
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢io combinado com o §
2° do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, com a Emenda
n° 1-CDH, o Projeto de Lei do Senado n°® 443, de 2011, que Altera a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a mulher
vitima de violéncia doméstica o recebimento de beneficio eventual e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social), para
definir o termo "situagdo de vulnerabilidade temporaria" de que trata o seu art.
22.

Atenciosamente,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislag¢@o Participativa

(A Publicagdo)

Publicado no DSF, de 12/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15507/2014
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