PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 32, de 2014 — Complementar, de
autoria da Senadora Lucia Vania, que altera
a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para prever o estabelecimento de
condi¢oes para a aplicagio a fundo
perdido de parcela dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO) e a definicio de critérios de
selegdo de projetos de investimento a serem
beneficiados com a aplicagdo de recursos

do FDCO a fundo perdido.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2014 — Complementar, da Senadora Lucia Vania, que altera
a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, para prever a
aplicacdo, a fundo perdido, de parcela dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) e para definir os critérios de
selecdo de projetos de investimento a serem beneficiados por essa
modalidade de financiamento.

O projeto altera o art. 16 da Lei Complementar n° 129, de
2009, que institui, na forma do art. 43 da Constituicido Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco). O art. 16
da mencionada lei cria o FDCO para assegurar recursos para a implantacao
de projetos de desenvolvimento e a realizacdo de investimentos em
infraestrutura, agoes e servigos publicos considerados prioritarios no Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste. O pardgrafo Unico desse
artigo indica, em seus incisos I e II, que o Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel) estabelecera os critérios para a
selecdo dos projetos de investimento, as prioridades para a aplicacdo dos
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recursos do FDCO e os critérios para a exigéncia de contrapartida dos
Estados € Municipios.

O art. 1° do PLS em analise acresce ao paragrafo inico do art.
16 da Lei Complementar n° 129, de 2009, os incisos III e IV. No inciso III,
atribui-se ao Condel o estabelecimento das condigdes para a destinacao de
parcela dos recursos do FDCO para aplicagdo, a fundo perdido, em projetos
de infraestrutura e de servigcos publicos indispensaveis para a viabilidade de
projetos de investimento com efeito multiplicador sobre a regido e impacto
direto na atividade econdmica regional. O inciso IV indica que esse mesmo
Conselho estabelecera os critérios de selegdo de projetos de investimento a
serem beneficiados com a aplicacdo de recursos a fundo perdido com base
na avaliagdo de seu impacto economico considerando o potencial de
geracdo de emprego e renda e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais.

O art. 2° do PLS n°® 32, de 2014 — Complementar, que
corresponde a clausula de vigéncia, estabelece que a Lei entrard em vigor
na data de sua publicagao.

A proposicdo  foi  distribuida as  Comissdoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE). Na CDR, em 7 de maio passado, foi aprovado o Relatorio do
Senador Rodrigo Rollemberg, que concluiu pela aprovagdo da Matéria, o
qual passou a constituir Parecer da Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberag¢do do Plenario, ou por consulta de comissao, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plenario.

O PLS n° 32, de 2014 — Complementar, ao prever a aplicacao
de parcela dos recursos do FDCO em operag¢des ndo reembolsaveis ¢ ao
definir os critérios de selecdo de projetos de investimento a serem
beneficiados por essa modalidade de financiamento, €, indiscutivelmente,
objeto de analise desta Comissao.
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Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, a proposi¢do, a nosso ver, ndo merece
reparo de qualquer natureza. Essa percepcao € convergente com o parecer
precedente aprovado na CDR.

Passamos, entdo, a andlise do mérito do projeto, cuja esséncia
¢ permitir que uma parte dos recursos do FDCO seja aplicada em operagdes
de financiamento de investimentos em infraestrutura e em servigos publicos
sem exigéncia de reembolso financeiro. Trata-se daquilo que, no PLS n° 32,
de 2014, ¢ chamado de “aplicacdo a fundo perdido” e que poderia ser
chamado, de maneira convergente com a terminologia adotada por
instituigdes como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), de “aplicagdo nao reembolsavel”.

De qualquer forma, o foco da proposicao ¢ o financiamento,
em condi¢cOes mais favoraveis, dos investimentos necessarios para dar
sustentacdo ao adequado funcionamento de projetos de investimento com
efeito multiplicador sobre a regido e impacto direto na atividade economica
local.

Ao lado do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), o FDCO ¢ um importante instrumento de atracao e de fixagao
de investimentos na regido. De acordo com o Relatério de Gestao do Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, foram empenhados, em 2013,
recursos da ordem de R$ 1,4 bilhdo ao Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal (CEF), que sdo seus agentes operadores. Esses recursos
foram usados para financiar projetos nos setores automotivo, de celulose e
papel, de energia e outros.

Através do FDCO, podem-se prover recursos a taxas de juros
mais atrativas € em condi¢des de pagamento mais favoraveis aos projetos
considerados prioritarios para o desenvolvimento da regido. Entretanto, em
diversas ocasides, a viabilidade dos investimentos depende, também, da
oferta local de infraestrutura e de servigos publicos. Nessas circunstancias,
podem ser requeridos investimentos publicos para prover as condigdes
adequadas de funcionamento para os projetos implantados.

O PLS n° 32, de 2014 — Complementar, cria um novo
mecanismo através do qual o FDCO podera apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios na realizacdo de investimentos publicos em
infraestrutura e na provisdo de servicos indispensaveis para o
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funcionamento de projetos com potencial para dinamizar a atividade
econdmica regional.

Na justificagdo do PLS n° 32, de 2014 — Complementar,
registra-se, claramente, que os recursos destinam-se a apoiar Estados e
Municipios. Essa op¢ao, contudo, ¢ mencionada apenas na justificagdo do
projeto. Nesse sentido, seria oportuno explicitar, no inciso III do paragrafo
unico do art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 2009, que as aplicacdes
nao reembolsaveis serdo destinadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

O PLS n° 32, de 2014 — Complementar, concede ao Condel —
que ¢ a instancia de deliberacdo superior da Sudeco — maior autonomia e
flexibilidade na aplicacdo dos recursos do FDCO de modo a ampliar as
possibilidades de sucesso das iniciativas voltadas para a promocdo do
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

A proposic¢ao atribui também ao Condel o estabelecimento dos
critérios de selecdo das iniciativas a serem apoiadas por aplicagdes nao
reembolsaveis. Para isso, deverdo ser observados aspectos como o
potencial de geracdo de emprego e renda e a reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Uma vez definidos esses critérios, caberd a Sudeco
administrar essa nova modalidade de atuacdo e analisar a viabilidade
econdmica e financeira dos projetos que requeiram acesso a operacoes nao
reembolsaveis.

A proposi¢do estabelece ainda que apenas uma parcela dos
recursos do FDCO podera ser aplicada a fundo perdido em projetos de
infraestrutura e de servigos publicos. Assim, o FDCO continuara apoiando
projetos de investimentos no setor produtivo por meio de empréstimos com
exigéncia de reembolso financeiro.

Naturalmente, as operagdes niao reembolsaveis reduzem o
fluxo de recursos destinados ao FDCO. Com efeito, entre as fontes de
recursos de fundos dessa natureza, incluem-se justamente aquelas oriundas
de juros e amortizagdes de financiamentos. Esses recursos estdo
obviamente ausentes nas operagdes de financiamento que ndo preveem a
exigéncia de reembolso financeiro. Por essa razdo, os recursos destinados a
esse tipo de operagdo devem ser limitados e as operagdes que os receberdao
devem ser objeto de selecao criteriosa por parte da Sudeco.
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A inten¢do de limitar os recursos destinados as operacdes nao
reembolsaveis estd claramente indicada na justificacdo do PLS n°® 32, de
2014 — Complementar, onde se registra que a proposta € que apenas uma
parcela dos recursos disponiveis do FDCO em cada exercicio seja alocada
em aplicacoes a fundo perdido. Com isso, a maior parte das
disponibilidades do fundo deve continuar sendo destinada para a concessao
de empréstimos. Por essa razdo, nos parece oportuno explicitar, no inciso
IIT a ser acrescido ao paragrafo unico do art. 16 da Lei Complementar n°
129, de 2009, que uma parcela nao superior a 20% (vinte por cento) do
valor das contratagdes anuais sera destinada as aplicagdes nao
reembolsaveis.

A nosso ver, o PLS n° 32, de 2014 — Complementar, contribui
para o desenvolvimento do Centro-Oeste ao criar condi¢des mais
favordveis ao financiamento de investimentos em infraestrutura e em
servigos publicos requeridos para dar sustentagdo ao adequado
funcionamento de projetos de investimento implantados na regido.

III-VOTO

Em vista do exposto, recomendamos a aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 32, de 2014 — Complementar, com a seguinte emenda:

Emenda N° — CAE
(a0 PLS n° 32, de 2014 - Complementar)

Dé-se ao inciso III do paragrafo unico do art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, nos termos do que dispde o
art. 1°do PLS n° 32, de 2014 — Complementar, a seguinte redacao:

CATE 16, .o
Paragrafo unico. ..............cccoecveiniiiiniiiiiiiiicee

IIT — as condigdes para a destinagdo de parcela ndo superior a
20% (vinte por cento) do valor das contratacdes anuais dos recursos
do FDCO aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
aplicagdes ndo reembolsaveis na implantagdo de projetos de
infraestrutura e de servigos publicos indispensdveis para a
viabilidade de projetos de investimento com efeito multiplicador
sobre a regido e impacto direto na atividade econdmica regional; e
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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