PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 32, de 2014 — Complementar,
de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a
Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para prever o estabelecimento de
condi¢oes para a aplica¢do a fundo perdido de
parcela  dos  recursos do  Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) e a
definicdo de critérios de sele¢do de projetos de
investimento a serem beneficiados com a
aplicagdo de recursos do FDCO a fundo perdido.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n°® 32, de 2014 — Complementar, de autoria da Senadora Lucia Vania que
trata da aplicagdo a fundo perdido de parcela dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) e da definicao de critérios de
selecdo de projetos de investimento a serem beneficiados com essa
modalidade de aplica¢dao de financiamento.

A 1niciativa, conforme previsto no art. 1°, modifica o art. 16 da
Lei Complementar n® 129, de 2009, a qual trata da instituicdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Os incisos Il e IV a serem inseridos no paragrafo Unico do art.
16 estabelecem as condigdes para a destinacdo de parcela dos recursos do
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FDCO para aplicagdo a fundo perdido no custeio da implantacdo de
projetos de infra-estrutura e de servigos publicos ¢ definem os critérios de
selecao de projetos de investimento a serem beneficiados com a aplicacao
de recursos a fundo perdido.

O art. 2° da proposicdo — clausula de vigéncia — determina o
inicio da vigéncia da norma na data de sua publicagdo.

A Autora assim justifica sua iniciativa: “A presente proposta
de alteragdo do marco legal da Sudeco tem o objetivo de flexibilizar a
administragdo da aplicagdo de recursos do FDCO pelo Conselho
Deliberativo. Além da destinagdo tradicional de recursos para a concessao
de empréstimos, ¢ proposta a aplicacao de parcela dos recursos disponiveis
na implantacdo de projetos de infra-estrutura e de servicos publicos
indispensaveis para a viabilidade de projetos de investimento com efeito
multiplicador sobre a regido e impacto direto na atividade econdmica
regional.”

Ainda segundo a Senadora Lucia Vania, em muitas situagoes,
a Administracao Publica ndo dispde de recursos para intervencoes pontuais
na expansdao ou melhoria das condi¢des locais de infra-estrutura e de
servigos publicos necessarios para dar sustentagdo ao adequado
funcionamento das atividades produtivas de um projeto de investimento
que se espera venha a ter indiscutivel prioridade para a Regido Centro-
Oeste.

Esgotado o prazo regulamentar, a proposicdo nao recebeu
emendas. O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

O PLS n° 32, de 2014 — Complementar, trata da promog¢ao do
desenvolvimento regional e estabelece condi¢des para o funcionamento do
FDCO, um dos principais instrumentos de acdo da Sudeco, entidade
regional responsavel pela promoc¢ao do desenvolvimento do Centro-Oeste.



Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdao opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional e do turismo, tal como se caracteriza a
proposi¢do em analise.

O PLS n° 32, de 2014 — Complementar, estd de acordo com os
ditames da Constituicdo Federal, pois versa sobre a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu, na forma do art. 43 da
Constituicao Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e estabeleceu sua missao institucional, natureza juridica,
objetivos, area de atuagdo e instrumentos de agao.

A proposicao também atende aos requisitos de regimentalidade
e de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
que dispde sobre a elaboragao e redagao das leis.

Quanto ao mérito do projeto, a alteracdo proposta estabelece
novo mecanismo para a Sudeco apoiar os Estados e Municipios na
realizacdo de investimento publico e de acdes e servigos publicos que
sejam indispensaveis para a adequada implantacdo e funcionamento de
projetos com potencial para dinamizar a atividade econdomica local e
regional.

Ao permitir a realizacdo de gastos a fundo perdido, a maior
eficicia da atuagdo do FDCO sera reflexo da redugdo de custos de
implantac¢do dos projetos de investimento e da transformac¢do do contexto
local em ambiente mais competitivo na atracdo de novas iniciativas de
investimento em relagdo aos grandes e consolidados centros econdomicos.

A proposta da Senadora Lucia Vania limita os recursos que
podem ser aplicados a fundo perdido em cada exercicio, pois apenas uma
parcela dos recursos disponiveis do FDCO poderao ser destinados a essa
nova modalidade de utilizagdao, enquanto a maior parte das disponibilidades
seguira sendo usada na concessao de empréstimos.

Reconhecemos que a proposicdo representara ganho de
autonomia e flexibilidade para a atuagdo do Conselho Deliberativo da
Sudeco como 6rgao gestor do FDCO, mas como a Justificacdo do PLS ja



alerta, ¢ forcoso reconhecer, também, que a nova linha de procedimento
exigira a defini¢ao de rigorosos critérios de sele¢do das iniciativas a serem
apoiadas.

Esse desafio cabera a Sudeco, como Secretaria-Executiva do
Conselho Deliberativo, a qual terd a tarefa de bem administrar essa nova
linha de atuagdo do FDCO, cuidando de assegurar adequada analise e
aprovacado dos projetos de investimento que serdo, em caso de comprovada
viabilidade econdmica e financeira, apoiados com a aplicagdo de recursos a
fundo perdido.

Em sintese, concluimos que ¢ meritdria a alteracdo promovida
pelo PLS n® 32, de 2014 — Complementar, pois a promoc¢ao do
desenvolvimento do Centro-Oeste ¢ decisiva para a superacdo dos
problemas subjacentes ao atual lento ritmo de crescimento da economia
nacional.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 32, de 2014 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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