PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 302, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre a profissdo de vigia auténomo.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 302, de
2012, de autoria do Senador Jayme Campos, que regulamenta o exercicio da
profissao de vigia autbnomo.

O Projeto possui 5 artigos: o primeiro deles cria a profissdo e
delimita seu campo de atuacao. Em seus termos, o vigia autdbnomo ¢ aquele que,
desarmado, exerce a guarda ou patrulhamento de condominio, ruas, imoveis
residenciais ou comerciais, recebendo remuneragdo dos proprietarios ou dos
moradores. O exercicio da atividade depende de registro nos oOrgdos de
seguranca publica dos estados, ou dos municipios, em caso de omissdo dos
estados.

O art. 3° estabelece os requisitos minimos para obtencao do registro
de vigia autbnomo, quais sejam, idade igual ou superior a 21 anos, residéncia
fixa, auséncia de antecedentes criminais, quitacdo das obrigagdes militares e
eleitorais, escolaridade em nivel fundamental, aptiddo fisica e psicoldgica
aferida por aprovagdo em exame de entidade credenciada pelos orgaos de
seguranca publica. Além disso, o vigia deve possuir habilitacdio em curso de
seguranga privada e ndo pode ser funcionalmente vinculado a nenhum 6rgao de
seguranca publica.



O art. 4° dispde que ao vigia autdbnomo aplicam-se as disposi¢des da
legislacao trabalhista e previdenciaria. E, por fim, o art. 5° determina a entrada
imediata em vigor da Lei, se aprovada.

Lida em 9 de agosto de 2012, a matéria foi remetida incontinenti a
esta Comissao, para apreciacdo, ja o dissemos, de natureza terminativa. A ele
ndo se apresentaram quaisquer emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS a apreciagdo das proposicoes referentes ao Direito
do Trabalho, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.
Embora, a rigor, a regulamentacdo do trabalho autonomo ndo seja matéria do
Direito do Trabalho, ela possui, inequivocamente, uma natureza afeita e esse
ramo do Direito, o que, inclusive, ¢ refor¢cado pelo disposto em seu art. 4°. Além
disso, a regulamentacdo da atividade humana — trabalho, em seu sentido mais
amplo, ndo restrito ao marco da relagdo de emprego — possui carater
inegavelmente social, atraindo a competéncia desta comissdo para sua
apreciagao.

Além disso, ao Congresso Nacional compete a apreciacdo de
proposicao atinente as relacdoes de trabalho, nos termos dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal. Nao ha, portanto, problemas quanto a
competéncia desta Casa e desta Comissdao para a apreciacdo do projeto. Nao
existe, além disso, invasdao de competéncia privativa de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido.

Ainda quanto aos aspectos formais, a questdo afeta a
regulamentacdo de profissdes ndo se afigura reservada a lei complementar,
motivo pelo qual a lei ordindria € o instrumento apto a sua disciplina.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao possui inequivoca
importancia e merece aprovagao.

Uma das fungdes do legislador, talvez a principal delas, ¢ a de
identificar demandas sociais e, a partir delas, propor medidas que a assimilem ao
ordenamento juridico, como forma de reconhecimento social dessa demanda e
como fundamento da atuagdo social dos interesses, justos, da sociedade e das
parcelas que a compdem.
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A presente proposicdo ¢ um exemplo dessa atuagdo parlamentar.
Como sabemos, a atividade de vigia autdbnomo encontra-se disseminada por todo
o pais. Um reflexo, sem duvida da inseguranga social que atinge até mesmo as
pequenas cidades, por todo o Brasil, profissionais isolados ou organizados em
consdrcios ou cooperativas oferecem servigo de vigilancia e de seguranca de
condominios, ruas e prédios comerciais e residenciais.

Conquanto a atividade seja disseminada, o autor da Proposicao
considera e — com ele concordamos — que a auséncia de sua regulamentacao ¢
prejudicial aos profissionais que a exercem, para seus clientes e, em Ultima
analise, para toda a sociedade.

A proposi¢ao ora em exame tem por escopo essa regulamentagao e,
em nossa opinido, de seu objetivo se desincumbe muito bem.

Com efeito, busca equilibrar o interesse da categoria e o social ao
estabelecer critérios bastante razodveis de qualificacdo para o exercicio da
profissao. Nos termos do projeto, o vigia autbnomo deve obter registro junto aos
orgaos de seguranga publica do Estado onde exerce suas fungdes, registro este
condicionado a inexisténcia de antecedentes criminais, ao cumprimento de suas
obrigagdes civicas, a sua idoneidade legal e a qualificacdo para o exercicio da
atividade.

As exigéncias impostas, como dissemos, sdo razodveis € nos
parecem adequadas para garantir a sociedade um minimo de seguranga para
utilizacao dos vigias autdbnomos.

Cabem, ndo obstante algumas sugestdes para seu aperfeigoamento.

No art. 1° a expressao “fica criada a profissdo de vigia autobnomo”
nos parece impropria, uma vez que a legislacdo nao tem o condao de criar um
oficio, mormente um cuja existéncia j& se encontra disseminada por todo o
Brasil. A Lei deve se limitar, acreditamos, a reconhecer a realidade social da
existéncia da profissdo, e a estender a seus componentes os efeitos juridicos
desse reconhecimento.

Outro ponto que merece reparos € a fixacdo da idade minima de 21
anos para o exercicio da atividade. Desde o advento do novo Cddigo Civil
Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a capacidade civil plena ¢
atingida aos 18 anos (art. 5°, caput), confluindo, dessa forma, com a capacidade
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penal, a capacidade ecleitoral (excetuando-se a possibilidade de inscrigao
eleitoral aos 16 anos e a exigéncia de idades maiores para a elei¢ao para alguns
cargos eleitorais) e a capacidade plena para o trabalho (capacidade, no caso, de
desempenho de trabalho noturno, insalubre ou perigoso).

Ora, se toda a legislagdo pertinente aponta a idade de 18 anos como
a idade padrdo para que se alcance plena capacidade, ndo encontramos
fundamento para estabelecer idade maior para o exercicio da profissdo de vigia
autébnomo, disposicao que, inclusive, pode ser considerada inconstitucional.

Entendemos que garantida a responsabilizagdo civil e penal do
profissional, ndo ha motivos para se restringir o exercicio da profissdo a quem
quer que seja. Excessiva, também, a restricdo unicamente a brasileiro, dado que
a Constitui¢do ndo abriga distingdes, no tocante a pratica de profissdo entre
brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros, salvo poucas e estritas excegoes.

Ora, em tal caso, consideramos suficiente que o trabalhador tenha
condicoes de trabalhar no Brasil, matéria que ja se encontra regulamentada no
Estatuto do Estrangeiro — Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

Finalmente, entendemos que o art. 4°, que estende aos vigias
autonomos a aplicagdo da legislacdo trabalhista ndo se sustenta, contendo,
mesmo, uma contradicdo em termos. Efetivamente, os termos do art. 1° ¢ a
propria denominagdo “vigia autdbnomo” descrevem uma relacdo contratual
tipicamente atinente a prestacao de servico, contemplada nos arts. 593 a 609 do
Codigo Civil, iexistindo contrato de trabalho entre os vigias e seus
contratantes.

Em tais circunstancias, incabivel se falar em extensao da legislacao
trabalhista a trabalhador autdonomo. Trata-se de condicdo mutuamente exclusiva.
Ou o trabalhador goza da liberdade do autonomo, sem a protecao da legislacao
trabalhista ou goza dessa protecdo, com as restrigdes inerentes a relagdo de
emprego.

Além disso, dispensavel a referéncia a legislagdo previdenciaria,
dado que o autbnomo ¢ segurado obrigatério da Previdéncia Social,

independentemente de qualquer outra consideragao.

Destarte, apresentamos emendas para a solu¢do desses trés
problemas apontados, recomendando, outrossim, a aprovacao da Proposi¢ao.
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III-VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 302, de 2012, na forma da seguinte

EMENDA N° -CAS

Dé-se aos arts. 1° e 3°, a, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302,
de 2012, a seguinte redacdo, suprimindo-se o art. 4° e renumerando-se o
seguinte:

“Art. 1° Aplica-se a presente Lei ao exercicio da profissao de vigia
autdbnomo, definida como a atividade dos que exercem, desarmados, a
guarda de condominios ou ruas e o patrulhamento, a pé ou motorizado,
de imodveis residenciais ou comerciais, percebendo remuneracdo paga
pelos proprietarios ou moradores da area abrangida pela vigilancia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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