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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 564 E 565, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece condigfes de transparéncia
piblica na internet para a realizacdo de transferéncias voluntérias e
constitucionais as unidades federativas.

PARECER N2 564, DE 2012

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 60, de 2010, de autoria do Senador Raimundo Colombo, que condiciona a
transferéncia de recursos da Unidio a outros entes federados ao cumprimento,
pelos recebedores de tais recursos, do dever de fornecer ao ente repassador
informagdes a serem divulgadas no sitio eletrdnico do governo federal na
Internet denominado Portal da Transparéncia.

A proposigdo € constituida por sete artigos. O art. 1° identifica a
obrigagdo principal supramencionada. O art. 2° remete ao Orgdo federal
incumbido de gerenciar o Portal da Transparéncia a regulamentagio dos
aspectos operacionais relacionados aos dados a serem fornecidos. O art. 3°
determina que os entes recebedores das transferéncias empenhem-se em
fornecer informagdes corretas, completas e compreensiveis. O art. 4°
enumera 0s casos de infragdo que, nos termos do art. 5°, devem ter por
consequéncia a suspensdo das transferéncias. Por fim, o art. 6° atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a competéncia para dirimir dauvidas acerca do
cumprimento da nova lei, que, conforme o art. 7°, entrara em vigor apos 180
dhas de sua publicagio.



Na justificagdo, o autor, ao lado de saudar a iniciativa de uso da
Internet para a divulgacdo de dados sobre a execugéo financeira do governo
federal, traduzida no Portal da Transparéncia, observa que a situagdo € bem
diversa nos niveis estadual, distrital e municipal, havendo verdadeiras “caixas
pretas” em varios entes federados, que n3o possuem mecanismos de
transparéncia das agdes da administragdo publica. Nessa linha, o autor
considera inadequado que a Unido continue realizando transferéncias
constitucionais ¢ voluntarias a estados e municipios que ni3o tenham
compromisso com a transparéncia, 0 que, em sua visdo, justifica a nova
disciplina legislativa.

Competira a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle decidir terminativamente sobre o PLS,
ao qual nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Intemmo do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do projeto em exame.

No tocante a sua constitucionalidade formal, cumpre ter presente
que a matéria nele versada diz respeito as finangas publicas e, mais
especificamente, a fiscalizagdo financeira da admunistragdo publica, temas
cuja regulagdo cabe a-lei“complementar, nos termos do art. 163, [ ¢ V, da
Constituigio Federal.

Nio bastasse 1sso, o art. 165, § 9° I, da mesma Carta reza
competir a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragéo
¢ a organizacao da lei de diretrizes orcamentarias. Em cumprimento a esse
precetto, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que, em seu art. 4°, 1, £, dispds constituir matéria
regulavel pela lei de diretrizes orgamentarias as condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ora, o projeto de
ler de diretrizes or¢amentdrias sujeita-se, por for¢a do caput do art. 165 da
Carta Magna, a regra da reserva de miciativa conferida ao Chefe do Poder
Executtvo. Desse modo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 60, de 2010,
caso venha a tramitar como projeto de lei ordinaria, estara em conflito com a
Constituigdo Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.



Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposigdo como um todo, consideramos adequado oferecer a
seguinte Emenda, obrigando as Unidades Federativas a remessa das
informagdes, na forma do regulamento, sem entretanto restringir a remessa
dos recursos pelo Governo Federal, por entender a relevincia maior destes
para os entes federados.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2010, com a seguinte Emenda:

EMENDA N2 1/2010 - CCJ
(a0 PLS n° 60, de 2010}

Dé-se ao art. 1° do PLS 60, de 2010, a seguinte redagéo:

“Art. 1° As Umdades Federativas que recebem transferéncias
financeiras voluntarias e constitucionais do Governo Federal ficam obrigadas,
~d-fornecer a este as informagde$” Suficientes para alimentar' o Portal da
Transparéncia, que garantam nivel de transparéncia publica equivalente ao
praticado na esfera federal, na forma do regulamento.”

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2010.

senador DEMOSTENES TORRES . Presidente

, Relator
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PARECER N2 565, DE 2012

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 60, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que condiciona a transferéncia de recursos da Unido a outros entes
federados ao cumprimento, pelos recebedores de tais recursos, do dever de
fornecer ao ente repassador informagdes a serem divulgadas no sitio eletrdnico
do governo federal na Internet denominado Portal da Transparéncia.

A proposicio é constituida por sete artigos. O art. 1° identifica a
obrigacdo principal supramencionada. O art. 2° remete ao orgdo federal
incumbido de gerenciar o Portal da Transparéncia a regulamentagdo dos .
aspectos operacionais relacionados aos dados a serem fornecidos. O art. 3° .
determina que os entes recebedores das transferéncias empenhem-se em
fornecer informagdes corretas, completas e compreensiveis. O art. 4° enumera
os casos de infracdo que, nos termos do art. 5°, devem ter por consequéncia a
suspensdo das transferéncias. Por fim, o art. 6° atribui ao Tribunal de Contas da
Unido a competéncia para dirimir davidas acerca do cumprimento da nova lei,
que, conforme o art. 7°, entrard em vigor apo6s 180 dias de sua publicagdo.

Na justificagio, o autor, ao lado de saudar a iniciativa de uso da
Internet para a divulgag@io de dados sobre a execugdo financeira do governo
federal, traduzida no Portal da Transparéncia, observa que a situagdo ¢ bem
diversa nos niveis estadual, distrital € municipal, havendo verdadeiras “caixas
pretas” em vérios entes federados, que nfo possuem mecanismos de
transparéncia das a¢des da administrag@o publica. Nessa linha, o autor considera
inadequado que a Unido continue realizando transferéncias constitucionais e
voluntdrias a estados e municipios que ndo tenham compromisso com a
transparéncia, 0 que, em sua visdo, justifica a nova disciplina legislativa.



O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituiggo,
Justica e Cidadania (CCJ), com uma emenda ao seu art. 1°, sendo encaminhado
a esta Comissfo para decisfo terminativa.

Il - ANALISE

Trata-se de matéria atinente ao controle e fiscalizacdo das finangas
publicas de que cuida esta Comissdo, nos termos do art. 102-A a 102-D do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

N3io obstante o parecer emitido pela CCJ, pela aprovagéo do projetd .
com uma emenda, impde-se a esta CMA discutir o0s seus aspectost
constitucionais formais e juridicos que deixaram de ser contemplados pof
ocasifo do exame daquela Comisséo.

Cumpre ter presente que a matéria nele versada diz respeito as
finangas publicas e, mais especificamente, & fiscaliza¢cdo financeira d&
administragdo publica, temas cuja regulacdo cabe a lei complementar, nos-
termos do art. 163,1 e V, da Constituigdo Federal.

Nio bastasse isso, o art. 165, § 9°, I, da mesma Carta reza competir
a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organiza¢do da lei de diretrizes or¢amentarias. Em cumprimento a esse preceito,



foi editada a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que, em seu art. 4° I, f, dispds constituir matéria
reguldvel pela lei de diretrizes orcamentarias as condi¢bes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ora, o projeto de lei
de diretrizes orcamentdrias sujeita-se, por for¢a do caput do art. 165 da Carta
Magna, a regra da reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.
Desse modo, o PLS n° 60, de 2010, caso venha a tramitar como projeto de lei
ordinaria, estard em conflito com a Constituicdo Federal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

[ ca 3 am ot d e e e A Frsian

Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposi¢do como um todo, e havendo possibilidade de sana-lo
pela reautuagdo do PLS como projeto de lei complementar, consideramos
adequado remeté-lo a Secretaria-Geral da Mesa, para a adogdo das providéncias
.cabiveis no caso. Iniciativa similar foi adotada pela CCJ relativamente ao PLS n°®
207, de 2009, que institui o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, nos termos
dos §¢ 1° e 3°do art. 173 da Constituicdo Federal, apresentado originalmente
como projeto de lei complementar, mas que, no entender da CCJ, deveria
tramitar como projeto de lei ordindria, o qual se encontra tramitando na referida
Comissdo.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto vai ao enconiro do
principio da publicidade da Administracdo Publica estabelecido por meio do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, sendo por isso elogidvel..

Ademais, a divulgac8o de informac¢Bes sobre as transferéncias
financeiras voluntarias da Unifo para as unidades federativas por meio da rede
mundial de computadores (/nternet) propiciara aos cidaddos, ou as entidades que
os congregue, condigdes para exercer o poder de fiscalizagdo sobre a
administragdo publica por forca do que dispde o art. 74, § 2°, da Lei Maior,
verbis:

AT T oo eeeeeeeeeetteeeieitsite s ereenareeaaeaneaas



...............................................................................

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

i gllidliudiio LU IWwsalivdila UE LU

Em face da orientagio contida no item 27.1 da Cartilha que
uniformiza a aplicagdo das normas regimentais aos procedimentos adotados no
dmbito das comissdes permanentes do Senado Federal, impde-se o
encaminhamento deste projeto de lei ordindria a Secretaria-Geral da Mesa, com
a sugestdo de que seja autuado como projeto de lei complementar, sobre o qual
antecipamos a nossa manifestacdo pela sua aprovagdo quanto ao mérito,
mediante a apresentagdo de Substitutivo que incorpora a emenda aprovada pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania como coniribuicdo ao
aperfeicoamento do projeto.

oI1-voTo

Ante o exposto e em conformidade com o art. 133, inciso V, alinea
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto € pelo encaminhamento a
Mesa do Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2010, para que seja procedida a sua
reautuagdo como projeto de lei complementar e por sua aprovagdo na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N2 2- CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60 (SUBSTITUTIVO), DE 2010 —
Complementar

Estabelece a condi¢dio de transparéncia piblica, com
divulgacio de informagdes respectivas na rede mundial
de computadores JInternet, para a realizagdo de
transferéncias voluntdrias e constitucionais as unidades
federativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As unidades federativas que recebem ftransferéneias
financelras voluntarias & constitucionsis do Governo Federal ficam obrigadas, a



fornecer a este as informagBes suficientes para alimentar o Portal da
Transparéncia, que garantam nivel de transparéneia piblica sobre a aplicagio
desses recursos equivalente ao praticado na esfera federal, na forma do
repulamento.

Art. 2° Compete ao Orgfo federal encarregado de manter o Portal
da Transparéneia regulamentar todos 08 aspectos operacionais relacionados com
0s dados a serem forpecidos pelas umidades federativas, incluindo sua
composicdo, formatagio e periodicidade de encaminhamento.

Pardgraio unico. Para considerar atendide o disposto no art. 1° a
unidade federativa deverd fomecer dades dos trés dltimos exercicios e do
exercicio corrente com defasagem méxima de 2 meses.

Art. 3° Para manter o enquadramento nesta Lel, a unidade
federativa deverd empenhar-se em fornecer informagfes corretas, completas ¢ de
fAcil compreensio.

Arxt. 4° Constitui infracdo ao disposto nesta lei:
1 - omitir, falsear ou deturpar dados;
I — interromper por seis meses 0 fornecimente das informagdes;

I~ atrasar em mais de trés meses o fornecimento das informacdes,
injustificadamente.

Art. 5¢ As infracBes ao disposto nesta lei terdo como penalidade a
suspensio das transferéncias de verbas federais.

Art, 6° Compete ao Tribunal de Contas da Unido dirimir davidas a

respeito do cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds sua
publicag@o.
Sala da Comisséo, 8 de maio de 2012.

, Presidente

4/ MWy
, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2010
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
Secgao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, meralidade, publicidade e eficiéncia €, também, ao seguinte: (Redaclo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 74. Os Pcderes legislativo, Executivo e Judicidrio manter@o, de forma integrada,
sistema de coniroie interno com a finaiidade de:

| - avaliar 0 cumprimento das metas previstas no planc plurianual, 2 execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,

§ 1° - Os responsaveis pelo controie interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associago ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&c.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Segao |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas pablicas;

V - fiscalizagao financeira da administragZo publica direta e indireta; (Redac8c dada pela
Emenda Constitucional n® 40, de 2003)




Secao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao;
1 - o plano plurianual

I| - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagéo
do ptano plurianual, da lei de diretrizes or¢gamentarias e da lei orgamentaria anual;

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragio direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgcdc ou
comercializagao de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redac&o dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua fungio social e formas de fiscalizag&o pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagbes civis, comerciais, {rabalhistas e tributarios, (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagdo e contratag@o de obras, servicos, compras e alienagdes, observados o0s
principios da administragao publica; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

cal, com a

a constituicdo e o funcionamento dos conselhos d fisc
m a 9 de 1898)

e acionistas minoritarios; {Incluido pela Emend

administragao e
aln®t

e
Constitucional n°

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenhe e a responsabilidade dos
administradores.{Incluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secéo ll
Da Lei de Diretrizes Orgamentéarias

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicac e:

| - dispora também sobre:

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses previstas na
alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 8% e no inciso Il do § 12 do art. 31:

f} demais condictes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

.........................................................................................................................................................
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Comjssg“lo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaéﬁo e Controle.

Of. h° 142/2012/CMA " Brasilia, 9 de maio de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhdr
SENADOR JOSE SARNEY
-Presidente dq Senado Federal .

Assunto; Decisdo terminativa - PLS 60, de 2010

Senhor Presidente.

-Comunico a Vossa _Exceléncizi quc_a_es'ta Comissdo ap;'ovoij; na 19° Reunido
Extraordinéria' rea'llizada‘ em 8/5/2012, Parecer pela reauiua'éﬁb da matéria cdmd projeto de. lei
complementar e pela sua aprovagao na forma do Substitutivo Intcgral oferecido ao PIO]etO de ‘
Lel do Senado n 60, de 2010, que estabelece condi¢des de transparencm publica na internet

+ . para a realizagdo de transferéncias voluntérias e constitucionais as unidades federat.lvas .

Respeitosamente,

e /l/(/\
Senador{R\;:lggoR

ollemberg
Prcsidente da Comissédo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Publicado no DSF, em 24/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12182/2012
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