PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2010, do Senador Raimundo
Colombo, que estabelece condi¢oes de transparéncia
publica na internet para a realizagdo de transferéncias
voluntarias e constitucionais as unidades federativas.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 60, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que condiciona a transferéncia de recursos da Unido a outros entes
federados ao cumprimento, pelos recebedores de tais recursos, do dever de
fornecer ao ente repassador informacoes a serem divulgadas no sitio eletronico
do governo federal na Internet denominado Portal da Transparéncia.

A proposi¢ao ¢ constituida por sete artigos. O art. 1° identifica a
obrigacdo principal supramencionada. O art. 2° remete ao oOrgao federal
incumbido de gerenciar o Portal da Transparéncia a regulamentagdao dos
aspectos operacionais relacionados aos dados a serem fornecidos. O art. 3°
determina que os entes recebedores das transferéncias empenhem-se em
fornecer informagdes corretas, completas e compreensiveis. O art. 4° enumera
os casos de infragdo que, nos termos do art. 5°, devem ter por consequéncia a
suspensao das transferéncias. Por fim, o art. 6° atribui ao Tribunal de Contas da



Unido a competéncia para dirimir dividas acerca do cumprimento da nova lei,
que, conforme o art. 7°, entrara em vigor apds 180 dias de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor, ao lado de saudar a iniciativa de uso da
Internet para a divulgagdo de dados sobre a execugdo financeira do governo
federal, traduzida no Portal da Transparéncia, observa que a situagdo ¢ bem
diversa nos niveis estadual, distrital e municipal, havendo verdadeiras “caixas
pretas” em varios entes federados, que ndo possuem mecanismos de
transparéncia das acdes da administragcao publica. Nessa linha, o autor considera
inadequado que a Unido continue realizando transferéncias constitucionais e
voluntdrias a estados e municipios que ndo tenham compromisso com a
transparéncia, o que, em sua visao, justifica a nova disciplina legislativa.

O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissao de Constituigao,
Justi¢ca e Cidadania (CCJ), com uma emenda ao seu art. 1°, sendo encaminhado
a esta Comissao para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Trata-se de matéria atinente ao controle e fiscalizacao das financas
publicas de que cuida esta Comissdo, nos termos do art. 102-A a 102-D do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao obstante o parecer emitido pela CCJ, pela aprovagao do projeto
com uma emenda, impde-se a esta CMA discutir os seus aspectos
constitucionais formais e juridicos que deixaram de ser contemplados por
ocasido do exame daquela Comissao.

Cumpre ter presente que a matéria nele versada diz respeito as
financas publicas e, mais especificamente, a fiscalizacdo financeira da
administragdo publica, temas cuja regulacdo cabe a lei complementar, nos
termos do art. 163, I ¢ V, da Constituicdo Federal.

Nao bastasse isso, o art. 165, § 9°, I, da mesma Carta reza competir
a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a



organizacao da lei de diretrizes orgcamentarias. Em cumprimento a esse preceito,
foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que, em seu art. 4°, I, f, dispOs constituir matéria
reguldvel pela lei de diretrizes orcamentarias as condigoes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ora, o projeto de lei
de diretrizes or¢gamentarias sujeita-se, por forca do caput do art. 165 da Carta
Magna, a regra da reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.
Desse modo, o PLS n°® 60, de 2010, caso venha a tramitar como projeto de lei
ordindria, estard em conflito com a Constituigdo Federal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposi¢do como um todo, e havendo possibilidade de sana-lo
pela reautuacdo do PLS como projeto de lei complementar, consideramos
adequado remeté-lo a Secretaria-Geral da Mesa, para a adocao das providéncias
cabiveis no caso. Iniciativa similar foi adotada pela CCJ relativamente ao PLS n°
207, de 2009, que institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade economica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, nos termos
dos §§ 1° e 3°do art.173 da Constitui¢cdo Federal, apresentado originalmente
como projeto de lei complementar, mas que, no entender da CCJ, deveria
tramitar como projeto de lei ordindria, o qual se encontra tramitando na referida
Comissao.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto vai ao encontro do
principio da publicidade da Administragdo Publica estabelecido por meio do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, sendo por isso elogidvel..

Ademais, a divulgacdo de informagdes sobre as transferéncias
financeiras voluntarias da Unido para as unidades federativas por meio da rede
mundial de computadores (/nternet) propiciara aos cidadaos, ou as entidades que
os congregue, condicdes para exercer o poder de fiscalizacdo sobre a
administragdo publica por forca do que dispde o art. 74, § 2°, da Lei Maior,
verbis:
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§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associa¢cdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Em face da orientacdo contida no item 27.1 da Cartilha que
uniformiza a aplica¢do das normas regimentais aos procedimentos adotados no
ambito das comissdes permanentes do Senado Federal, impde-se o
encaminhamento deste projeto de lei ordinaria a Secretaria-Geral da Mesa, com
a sugestdao de que seja autuado como projeto de lei complementar, sobre o qual
antecipamos a nossa manifestacdo pela sua aprovagdo quanto ao mérito,
mediante a apresentacdo de Substitutivo que incorpora a emenda aprovada pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania como contribuicdo ao
aperfeicoamento do projeto.

I -VOTO

Ante o exposto e em conformidade com o art. 133, inciso V, alinea
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto € pelo encaminhamento a
Mesa do Projeto de Lei do Senado n°® 60, de 2010, para que seja procedida a sua
reautuagdo como projeto de lei complementar e por sua aprovagao na forma do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60 (SUBSTITUTIVO), DE 2010 —
Complementar

Estabelece a condigdo de transparéncia publica, com
divulgacdo de informacgodes respectivas na rede mundial
de computadores Internet, para a realizacdo de
transferéncias voluntarias e constitucionais as unidades
federativas.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As unidades federativas que recebem transferéncias
financeiras voluntarias e constitucionais do Governo Federal ficam obrigadas, a
fornecer a este as informagdes suficientes para alimentar o Portal da
Transparéncia, que garantam nivel de transparéncia publica sobre a aplicagdo
desses recursos equivalente ao praticado na esfera federal, na forma do
regulamento.

Art. 2° Compete ao 6rgdo federal encarregado de manter o Portal
da Transparéncia regulamentar todos os aspectos operacionais relacionados com
os dados a serem fornecidos pelas unidades federativas, incluindo sua
composicao, formatacao e periodicidade de encaminhamento.

Paragrafo unico. Para considerar atendido o disposto no art. 1°, a
unidade federativa devera fornecer dados dos trés ultimos exercicios e do
exercicio corrente com defasagem maxima de 2 meses.

Art. 3° Para manter o enquadramento nesta Lei, a unidade
federativa devera empenhar-se em fornecer informagdes corretas, completas e de
facil compreensao.

Art. 4° Constitui infragdo ao disposto nesta lei:
I - omitir, falsear ou deturpar dados;
II — interromper por seis meses o fornecimento das informacdes;

III — atrasar em mais de trés meses o fornecimento das informacoes,
injustificadamente.

Art. 5° As infra¢des ao disposto nesta lei terdo como penalidade a
suspensao das transferéncias de verbas federais.



Art. 6° Compete ao Tribunal de Contas da Unido dirimir davidas a
respeito do cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



