PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
153, de 2013, do Senador Ataides Oliveira, que
dispoe sobre a fiscalizagdo e a prestagcdo de
contas do uso de recursos publicos repassados as
Confederacoes Representativas de Categorias
Economicas e sobre as condi¢oes para os
candidatos a seus cargos de dire¢cdo e a
contratagdo de pessoal efetivo; e sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 214, de 2013, do mesmo
Autor, que dispoe sobre a fiscalizagdo e a
prestagdo de contas do uso de recursos publicos
repassados as Federacoes Representativas de
Categorias Econoémicas e sobre as condig¢oes
para os candidatos a seus cargos de direcdo e a
contratagdo de pessoal efetivo.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 153, de 2013, com a
finalidade descrita na ementa.

Em razao da aprovagdao do Requerimento n°® 715, de 2013, do
Senador Armando Monteiro, o PLS n°® 153, de 2013, passou a tramitar
conjuntamente com o PLS n°® 214, de 2013, também da lavra do Senador
Ataides Oliveira.

Esta previsto que as proposicoes tramitem ainda pela
Comissao de Assuntos Economicos e pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, que tem a incumbéncia
de deliberar terminativamente.
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O Projeto de Lei estabelece a exigéncia de plano de aplicagao
dos recursos publicos repassados a uma confederagdo representativa de
categoria econOmica, que deve ser aprovado pelo ministério a que for
vinculado o servi¢o social autbnomo sob sua administracao.

Pelo PLS, as confederagcdes representativas de categorias
econOmicas deverdo seguir a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
obras, servicos, publicidade, compras, alienagdes e locacdes forem
contratados com recursos publicos que lhes tenham sido repassados, e
sujeitar-se-ao a auditoria externa a cargo dos orgaos integrantes do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo.

Sao ainda criadas regras para preenchimento de cargos
diretivos das entidades, para a contratacdo de pessoal e para suas
remuneragoes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Este ¢ o Relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, consoante o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Preliminarmente, registra-se que os PLS n° 153 e 214, de
2013, sdao praticamente iguais. Um trata das confederacdes representativas
de categorias econdmicas e o outro das federagdes.

Os Projetos de Lei atendem as formalidades do Regimento
Interno e suas tramitagdes observam as regras regimentais. Todavia, a
despeito dos respeitaveis e elogiosos motivos que ensejaram a apresentagao
das proposicdes, consideramos que os projetos conflitam com disposicoes
constitucionais.

O ponto fulcral para a andlise ¢ a natureza juridica das
confederagdes e federagdes representativas de categorias econOmicas. As
confederagdes retnem as federacdes correspondentes, nos estados e
Distrito Federal, e estas os sindicatos patronais de suas bases territoriais.
Logo, essas entidades sdao organizacoes de natureza sindical,
representativas de categorias economicas.
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A Carta Magna veda ao Poder Publico interferir ou intervir na
organizacdo sindical (art. 8°, I, da Constitui¢do Federal, parte final), em
face o principio da autonomia sindical, o qual sustenta a garantia de
autogestdo as organizagdes associativas e sindicais.

Os valores recebidos do Estado pelas entidades representativas
de categorias econOmicas sdao recursos publicos, exagdes de natureza
tributaria, arrecadados compulsoriamente, em submissdo ao Poder de
Império do Estado, e confiados a essas institui¢des, que devem aplica-los
de acordo com a lei, no desempenho de suas atividades essenciais e
segundo o melhor interesse dos seus associados e da sociedade como um
todo.

A natureza publica desses recursos atrai a fiscalizacdo das
instancias de controle estatais sobre a sua aplicagdo pelas entidades
representativas de categorias econdmicas. Mas vai até ai a relacdo
compulsoéria entre o Estado e essas entidades.

Em face das consideragdes feitas, a possibilidade de se
fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos entregues a entidades
representativas de categorias econdmicas resolve-se pela confrontacdo do
principio da prestacdo de contas com o da ndo-intervencdo estatal na
organizacao sindical.

Ao se colocar face-a-face o principio republicano da prestacao
de contas e o da ndo-intervencdo do Poder Publico na organizacdo das
entidades sindicais, ndo nos resta divida que um nao mitiga ou afronta o
outro. E inadmissivel excluir da fiscalizacio um recurso que é publico. O
constituinte conferiu a organizacdo sindical a possibilidade de utilizar
livremente as contribui¢cdes que recebe, mas ndo em desacordo com a lei.
Foge a qualquer raciocinio razoavel e ponderado a pretensdo de garantir
fluxo constante e compulsorio de recursos publicos as entidades sindicais,
sem que lhes seja exigida a contrapartida de estarem obrigadas a
demonstrar a boa e regular aplicacdo desse dinheiro publico.

A livre associagdo sindical e a ndo-interferéncia estatal em sua
organizacdo podem conviver harmoniosamente com o interesse maior e
legitimo de toda a Nagdo de que os recursos publicos sejam aplicados em
fiel observancia da lei. A verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade do gasto ndo se confunde com o seu mérito. A avalia¢do do
mérito dos gastos das entidades sindicais, isto €, do juizo de conveniéncia e
oportunidade na destinacdo dos recursos, realmente ndo pode ser objeto de
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controle pelo Poder Publico. Porém, mesmo a discricionariedade tem
limites, e eles estdao na lei.

E certo que o Estado nfio deve se imiscuir na organizacdo
sindical, incluida ai a escolha dos objetivos ¢ metas almejados, bem como
de que maneira os sindicatos se estruturardo para alcanca-los. No entanto,
ndo ¢ justo com a sociedade brasileira que as entidades sindicais nao
respondam pelo uso do dinheiro publico.

Dada essa realidade, julgamos que o Estado tem o poder-dever
de zelar pela boa e correta aplicagao dos recursos publicos carreados para
as entidades representativas de categorias econdmicas, podendo delas
exigir prestagdes de contas do uso desses valores, mas nao pode produzir
uma norma legal nos moldes das proposi¢des em estudo.

Nao ¢ cabivel exigir plano de aplicagcdo dos recursos publicos
repassados a uma confederagdo representativa de categoria econdmica, €
ainda submeté-lo a uma necessaria aprovagao pelo ministério a que for
vinculado o servigo social autdbnomo sob administracdo da confederacao.
Isto caracterizaria inconstitucional invasdao do Estado na gestdo do ente
sindical.

Iguais atuagdes estatais indevidas seriam determinar a forma
como confederacdes representativas de categorias econOmicas devem
adquirir obras, servigos, publicidade, compras, alienacdes e locagdes, ou
como serdo preenchidos seus cargos diretivos, como seu pessoal sera
contratado e determinar suas politicas salariais. E € i1sso a que se prestam os
Projetos de Lei em evidéncia.

Diante do exposto, concluimos que as proposicdes estao
regimentalmente adequadas, mas ndo atendem aos requisitos de

constitucionalidade e juridicidade, devendo ser rejeitadas.

II-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 153 e 214, ambos de
2013, e, na forma do art. 101, § 1°, do Regimento Interno, votamos pelas
suas rejeicoes e arquivamentos definitivos.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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