SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.749, DE 2009.

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 171, de
2007, de autoria do Senador Demdéstenes Torres, que altera o
art. 4° da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula
o Dircito de Representagdo ¢ o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de

autoridade, para incluir as alineas “j”, “I”, “m”.

RELATOR: Scnador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, apresentado pelo ilustre
Senador DEMOSTENES TORRES, pretende introduzir trés alineas no art. 4° da
Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que dispde sobre o abuso de autoridade,

para acrescentar novas condutas ao rol daquelas caracterizadas como abusivas.

Os atos de agentes piblicos que, de acordo com o projeto, passam a
ser descritos como abuso de autoridade sdo: a imposi¢do a pessoa fisica ou juridica
de obrigagdo inexigivel ou cuja cobranga tenha sido considerada inconstitucional

por forca de decisdo judicial dotada de efeito vinculante; a exigéncia a pessoa
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flsica ou juridica de apresentacdo de documentagdo ou de cumprimento de
formalidades, sem aparo legal ou regulamentar; e o retardamento ou auséncia de

prestagdo, sem justo motivo, de servigo inerente as atribuigdes do cargo, emprego

ou fungdo.

A proposicio foi encaminhada a esta Comissio, em carater

terminativo, € ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, inciso [, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
deliberar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposigdes que lhe forem submetidas. O inciso II do rcgimento determina,
adicionalmente, que esta Comissdo se pronuncie sobre o mérito das proposigdes

que tratem de matéria de competéncia da Unido.

O Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, dispGe sobre a definig¢do
de abuso de autoridade, matéria relacionada ao direito civil e ao direito penal,
temas reservados a competéncia legislativa privativa da Unifio, por determinagio
do art. 22, I, da Constituicio Federal. Ndo se trata de assunto submetido a
prerrogativa de iniciativa privativa do Presidente da Republica, uma vez que ndo
se encontra enumerado no § 1° do art. 61 da Carta Politica. Por essas razdes,
mostra-se adequada a ordem constitucional a discussdo da matéria no ambito do

Poder Legislativo federal, assim como sua veiculagdo em projeto de iniciativa de

parlamentar.



Com respeito a juridicidade do projeto, nada identificamos que possa
obstar o seguimento de sua tramitagdo. De fato, as condutas que se pretende
descrever como abuso de autoridade enguadram-se no contexto geral do diploma

legal que disciplina o tema, a Lei n® 4.898, de 1965.

Sobre a regimentalidade da proposicao, nada a manifestar.

A analise do mérito do Pr
revela que suas disposi¢des tém proposito construtivo, contribuindo para tornar
mais clara a definigdo de abuso de autoridade. As trés novas situagdes descritas
como abuso de autoridade realmente constituem atuagfo arbitraria de agentes

publicos em desfavor dos cidadaos.

A imposicdo de obrigacdo inexigivel ou cuja cobranga tenha sido
declarada inconstitucional por forga de decisdo judicial de carater vinculante,

conduta tragada na primeira das alineas acrescentadas pelo projeto ao art. 4° da Lei

n° 4,898, de 1965, representa uma inaceitavel afronta aos direitos individuais.

Justifica-se, assim, sua inclusdo no rol de atos expressamente declarados como

abuso de autoridade.

Outra das condutas definidas pelo projeto como abuso de autoridade é
a exigéncia de apresentagdo de documentagdo ou cumprimento de formalidades
sem aparo legal ou regulamentar. Esse comportamento viola frontalmente o
principio da legalidade, pelo qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

A terceira conduta abordada pelo projeto refere-se ao retardamento ou
auséncia de prestagio, sem justo motivo, de servigo inerentc as atribuigdes do

cargo, emprego ou fungdo. Trata-se de comportamento similar aquele que



Caracteriza o crime de prevaricagdo, com a diferenca de que o tipo penal exige

como motivag@o do delito a satisfagdo de interesse ou sentimento pessoal.

Consideramos que o PLS n° 171, de 2007, traz contribui¢des
relevantes para o aperfeigoamento da disciplina legal que coibe o abuso de
autoridade. Julgamos apropriado, no entanto, fazer um acréscimo ao projeto,
inserindo dispositivo para qualificar também como abuso de autoridade a
divulgacdo de decisGes judiciais antes da propagacio por 6rgido oficial. Trata-se,
efetivamente, de conduta reprovidvel, que subverte o sentido da presta¢io
jurisdicional, qual seja o de promover a justica, transformando-a em evento

midiatico.

Nao se pretende aqui mitigar o principio da publicidade, das decisbes
judiciais, consagrado no inciso IX do art. 93 da Constitui¢do Federal, tendo em
vista que 0 mesmo visa garantir o controle das decisGes judiciais pelas partes e

pela sociedade.

A presente emenda visa proteger o individuo contra atos do Poder
Puablico que possam comprometer o principio da dignidade da pessoa humana,

consagrado como fundamento da Repiblica Federativa do Brasil.

Ademais, a propria Constituicdo (art. 5° , inciso LX ) admite a
possibilidade da lei restringir a publicidade dos atos processuais em defesa da

intimidade.
Com efeito, a divulgacdo de decisdes judiciais antes da propagagdo
por érgio oficial é digna de repreensdo, constituindo efetivamente um abuso de

Butoridade.
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Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade ¢
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, €, no mérito, pela

sua aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N1 -CCJ
(a0 PLS n°® 171, de 2007)

Inclua-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 171, de 2007, a
determinagio para o acréscimo da seguinte alinea » ao art. 4° da Lei n® 4.898, de 9

de dezembro de 1965:

...........................................................................

n) divulgar decisdo judicial antes da publicacdo oficial, ressalvada a

hipétese de transmissdo ao vivo pelo Poder Judiciario e sitios oficiais. (NR)”

EMENDA N°2 — CCJ (De Redacio)
(ao PLS n° 171, de 20067)

Altera o art. 4° da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula
o Direito de Representacio e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil ¢ Penal, nos casos de abuso de autoridade, para

(SR

incluir as alineas ‘j°, ‘I’,m’e ‘n’.

Sala da Comiss3o, 23 de setembro de 2009.

&W A y{}LDE"W&STﬂ“{\S’ 'rﬁ LAES , Presidente

%{éjﬁv “Relat
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do 5-nado n° 171, de 2007,
Na Comissdo de Constituicdr, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 4° da Lei n° 4.898 de 9 de
dezembro de 1965, que regula o Direito de
Representagao e 0  processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal,
nos casns de abuso de autoridade, para incluir
as aliners ", I','m’e 'n’.

O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.853, de 9 de dezembro de 1965, passa a
vigorar acrescido das seguintes alineas “7”, “17, “m” e “n’™

“Art. 4° Constitui também: . 150 de autoridade:

P e S T L L T AL T L T R TR T T I R LR R

j) impor a pessoa fisica ou juridica obrigagio inexigivel ou cuja
cobranga tenha sido considerada inconstitucional por forga de decisio
judicial dotada de efeito vinculantz;

) exigir de pessoa fisica ou jurldica a apresentagdo de
documentacio, ou o cumprime * > de formalidades, sem amparo legal
ou regulamentar;

m) retardar ou deixar de prestar, sem justo motivo, servigo inerente
as atribuigdes do cargo, emprego cu fungdo;

n) divulgar decis&o judicial antes da publicagiio oficial, ressalvada a
hipétese de transmmissgo ae vivo pelo Poder Judiciario € sitios oficiais.

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, de de 2009.

/ , Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TR et ua s R E TR RS ETL PN R TR e dE A P IRIEF YN P IT P AR R AN IR A AR PR TR TP IT I N AR et utdhbar e bR fura T rhnnbtddlanaEruT R R rE IR

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITLLO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a iei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviotabilidade do direito a vida, a liberdade, a
fgualdade, a seguranca e a propriedade, Nos termos seguintes:

e L L I T I O T e I R P P T L T RN

LX - a lei 50 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse sccial © exigirem;

T T I I I T N A I I T L R e N N T P L R R

TiTULO N
Da Organizagaoc do Estado

ensliFararR i asasntdnrpr Rt nana i Ftosnstdiarand Bt insnsnrtarainrrerrrauutindNbusnt IR snsnnnvannakinrn B Fdpaatibdonnsgrnrsarrrnennnrands

CAPITULO Il
DA UNIAQ

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - diraito civil, comercial. penal, processual, gleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

e ressstarsmenddilnaentsunreacmdfiarysEu130a8aT 1 marasEB IR RE R ARRRT T T mm =T AaAiaNe .o aEEEmayiebasasldleaeediAFaccoimEaLtaRdr annarEY

TITULO WV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
0O POLER LEGISLATIVO

e T e e e e R R LN L R R bl

Segao Vil
DO PROCESSO LEGISLATIVO

W eemiMaa R RN et Ry ie hdRaa e R dn AN YRS s s aES e ad T e ANt At erasantiaandddannancdaasaraliaanrTrasartlidrsacalidauypontbinrarnatnany
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Subsegao HI
Das Leis

Art. 61, Ainiciativa das lels complementares e ordingrias cabe a gqualguar membra ou Comisséo
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ae Supremo Tribunal Federal, aps Tribunais Superiores, ao Pracurader-Geral da
Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos resta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:
} - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

&) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publiccs e
pessoal da auministragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridicc, pravimenta de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Reda¢do dada pala Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados. do Distrite
Federal e dos Territérios:

e) criagao e extingdo de Ministérios e drgdos da administragéo publica, observado o disposto no

art. 84, Vi {Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimertc de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag@o, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Sirassiarcrecesas maTEr At anac bRy EER AR A4 I N ppeedybasaniBanunu rasatnStdarabakancan i abdRan et ravanidd ETELE] ryemcnrmErarIueA

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintss principios:

AdasmsrrecreabilsyrvennnnnabiNBUBRE A LA N B I EIRCTreAdE1EtSracirecemsrrsreriididsasnpaisanarisuenrabidenrar R bar Ty aTIusanTRn-iinan

IX todos 0s julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atcs, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estas, em casos Nos quais a preservagio do
dirgito 2 inlimidade do interessado no sigito ndo prejudique o interesse publico & informagao;
{Redacgo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

amsrrimsanandl braaifddenundEhabaratrnaatnraonn T honnorr s A ARl R R r R Rl i PNy r kb rad BT A IR T e PR Rt a T
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LEI N° 4.898, DE @ DE DEZEMBRO DE 1965.

Regula o Direito de Representa¢do € o processe de
Responsabilidade Administrativa Civil & Penal, nos
casos de abuso de autoridade.

.................................................................. P T e N E T T L LT P P P N

Art, 4° Gonstitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdads individual, sem as formalidades legais
pu com abuso de poder,;

b} submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediataments, ao juiz competente a prisdo ou detengdo de qualguer
pessoa,

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao ou detengao ilegal que Ine seja
comunicadsa;

o) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em lei,

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policia: Carceragem, custas, emolumentos ou
qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha apoio em lei, quer quanto & esoécie quer
quanto ao seu valor,

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recino de importéncia recebida a tituio
de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa,

h} o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessca natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugio de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranca, deixando
de expedir em tempg oportuno ou de gumprir imediataments ordem de liberdade. (incluido pela Lei
n° 7.960, de 21/12/89)

et bl mdFdrerv -itanabitrstadllaana It adedraranrnidbatararrasnononononsd b a i i Ionaf RlTrapretaBdReRlrrrabitassndquancnrrisrr-sanatdr
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 310/09-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 23 de setembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n® 1-CCJ e n® 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n®
171, de 2007, que “Altera o art. 42 da Lei n® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, que regula o Direito de Representagdo e o
processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade, para incluir as alineas §', ‘', ‘m’ e
n”, de autoria do Senador Demdstenes Torres.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmen

/ )
Senador DEM d}) S/T!ORRES
Presidente da Comlssao " Cofistituicdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2007, de autoria ao
Senador DEMOSTENES TORRES, tem por objetivo introduzir dispositivos
na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que dispde sobre o abuso de
autoridade, para descrever condutas que constituem abuso de autoridade.

Pretende-se, com o projeto, caracterizar como abuso de
autoridade os seguintes atos: impor a pessoa fisica ou juridica obrigacdo
inexigivel ou cuja cobranga tenha sido considerada inconstitucional por forca
de decisdo judiciai dotada de efeito vinculante; exigir de pessoa fisica ou
juridica a apresentagdo de documentacdo, ou o cumprimento de formalidades,
sem amparo legal ou regulamentar; e retardar ou deixar de prestar, sem justo
motivo, servico inerente as atribuigdes do cargo, emprego ou fungio.

Encaminhada a esta Comissio em decisdo terminativa, a proposta
ndo recebeu emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 101, mciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
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proposi¢Oes que lhe forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n° 171, de
2007, dispde sobre normas de aplicagdo no dmbito do direito penal, matéria
de competéncia legislativa privativa da Unido, compete-nos, adicionalmente,
nos termos da alinea d do inciso II do art. 101 do RISF, emitir parecer sobre
seu mérito.

O projeto ¢ nitidamente constitucional. A competéncia para
edicdo de leis sobre a matéria abordada ¢ da Umdo, por determinagio do art.
22, 1, da Constituigdo Federal, o que franqueia a sua discussdo no dmbito do
Congresso Nacional. A apresentagdo da proposicdo legislativa por
Parlamentar s¢ deu nos termos do caput do art. 61 da Le1 Maior, uma vez que
suas disposigdes ndo se incluem dentre aquelas cuja iniciativa € reservada ao
Presidente da Repitblica, de acordo com o § 1° do mesmo dispositivo
constitucional.

As alineas inseridas pela proposi¢ao no art. 4° da Lei n°® 4.898, de
1965, ndo destoam do conteudo das demais disposigées daquele diploma
legal, e tampouco apresentam incompatibilidade com outras normas. A
proposigdo mostra-se, portanto, apta a inserir-se harmoniosamente em nosso
ordenamento juridico, do gue concluimos pela sua juridicidade. No plano da
regimentalidade, de igual maneira, ndo se identificam obsticulos &
proposigdo.

Com respeito ao mérito do PLS n° 171, de 2007, nossa avaliagdo
é positiva. As trés hipoteses de abuso de autoridade qualificadas no projeto
descrevem situagdes que representam, de fato, excessos no desempenho de
fun¢des publicas, que tolhem direitos dos cidaddos. A primeira das hipdteses
de abuso de autoridade previstas na proposicdo diz respeito a imposi¢do de
obrigacdo inexigivel ou declarada inconstitucional por decisdo judicial
vinculante. Trata-se, assim, de instrumento para incrementar a efetividade das
decisdes vinculantcs ¢ proteger os cidaddos de agbes de agentes publicos que

restrinjam de forma irregular seus direitos.

A segunda hipdtese prevista no projeto qualifica como abuso de
autoridade a exigéncia de apresentacao de documentagio ou cumprimento de

formalidades sem amparo legal ou regulamenta;r. Esse caso constitui tambem
sem dilvida, lesdo ao direito de particulares. '
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A hipdtese derradeira de abuso de autoridade diz respeito a
retardar ou deixar de prestar, sem justo motivo, servigo inerente as atribuigdes
do cargo, emprego ou funcdo. Esse casc guarda semelhanga com o tipo penal
relativo & prevaricagdo (art. 319 do Codigo Penal): retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratici-lo contra disposi¢do
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Como
elemento de distingdo, que justifica sua inclusdo dentre os casos de abuso de
autoridade, a hipdtese prevista no projeto pac exige que O €XCesso seja
perpetrado para satisfagdo de interesse ou sentimento pessoal, limitando-se a
prescrever que ndo tenha justo motivo.

Verificamos, portanto, que o PLS n°® 171, de 2007, € de grande

valor, trazendo contribui¢des relevantes para o aperfeigoamento da disciplina
legal que coibe o abuso de autoridade.

111 - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo, por sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e merito, do Projeto de Lei
do Senado n® 171, de 2007. ' '

Sala da Comissao,

, Presidente

M (\\A, G ~ , Relator

Publicado n® DSF. De 15/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08: 17277/2009
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