PARECER N2 , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 499, de 2003, que
modifica os arts. 4° e 7° da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, para estabelecer a possibilidade
de consulta a popula¢do dos municipios de fronteira
de Estados em subdivisdo ou desmembramento sobre
o Estado a que desejam pertencer.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Apresentado pelo Senador José Sarney, o projeto de Lei do
Senado n° 499, de 2003, em exame nesta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania — CCJ em carater terminativo, objetiva modificar os arts. 4° ¢ 7° da
Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para estabelecer a possibilidade de
consulta a populacdo dos municipios de fronteira de Estados em subdivisdo ou

desmembramento sobre o Estado a que desejam pertencer.

Distribuida inicialmente ao Senador José Maranhdao, que
apresentou relatorio pela sua aprovagdo, a proposicao nao foi examinada nesta
Comissao. Em virtude da rentincia do Senador José Maranhao, para assumir o
cargo de do Estado da Paraiba, fui designado relator do projeto. Ao examinar
a matéria, constatei que ndo ocorreram, desde sua apresentagdo, circunstancias

que justifiquem alteragdes no relatorio, que passo a transcrever.



A redacdo proposta ao § 1° do art. 4° da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998 determina que tdo logo seja proclamado o resultado da
consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo prevista no caput, a
populacdo dos Municipios de divisa do Estado em subdivisio ou
desmembramento serd consultada, por meio de novo plebiscito, dentro de
sessenta dias, para escolha do Estado ao qual o Municipio ird pertencer. O
projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional. O § 5° incluido pelo projeto ao mesmo artigo
impoe a aplicacdo, ao segundo plebiscito, para a escolha referida no § 1°, das
regras definidas no art. 6° da referida lei. Isto significa que o segundo
plebiscito serd convocado de conformidade com a Constituicao Estadual.

A alteragdo do art. 7°, a inclusdo de trés incisos, objetiva
sistematizar, em tré€s possibilidades, os conceitos de “populagdo diretamente
interessada”, objeto das consultas plebiscitarias mencionadas nos arts. 4° e 5°:
I — toda a populacdo do territério que se pretende subdividir; II — no caso de
territorio que se pretenda desmembrar, tanto a do territorio que se pretende
desmembrar quanto a do que sofrerd desmembramento; I1I — em caso de fusdo
ou anexacao, tanto a populacdo da area que se quer anexar quanto a da que
receberd o acréscimo.

Na redacao atual ndo se menciona a populacdao do territério que
se pretende subdividir. Outra diferenca do projeto em relacdo a redacao do
vigente art. 7°: a expressao final do dispositivo, estabelecendo que a vontade
popular sera aferida pelo percentual que se manifestar em relagdo ao total da
populacao consultada, ¢ transformada em paragrafo tinico, o que lhe empresta
maior clareza, em consonancia com o que estabelece o art. 11 da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a



elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona, com as

alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme destaca o autor, na justificacdo, a Lei n° 9.709, de 18
de novembro de 1998, (que define plebiscito, referendo e iniciativa popular ¢
determina os procedimentos para sua realiza¢do), ¢ de grande importancia,
pois veio regulamentar o preceito contido no art. 14 da Constituigdo Federal,
segundo o qual a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Ressalta os aspectos positivos da referida lei, que determina, no
art. 4°, duas aprovagdes para a incorporagdo de Estados entre si, subdivisdao ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais: a da populacdo diretamente interessada, por meio de
plebiscito realizado na mesma data e horario em cada um dos Estados, e a do
Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

Por fim, afirma que ndo existe previsao legal para se conhecer a
preferéncia da populacdo de municipio de fronteira, em caso de subdivisdao ou
desmembramento de Estados, acerca do Estado ao qual o municipio ira
pertencer. O projeto objetiva, assim, suprir tal lacuna, modificando o § 1° do

art. 4° da referida lei e lhe acrescentando § 5°, ndo apenas para estabelecer



essa possibilidade, mediante plebiscito, como para indicar o seu procedimento.
A alteracdo do art. 7° objetiva esclarecer que a consulta plebiscitaria ocorrera
também no estado que se pretenda dividir. Com isso, o autor espera assegurar
o respeito a vontade dos municipios, que poderia ser elidida se prevalecesse
simplesmente a vontade da maioria do conjunto de municipios, sem dar as
populacgoes fronteirigas uma ultima oportunidade de decisdo.

A Lei n°® 9.709, de 1998, define plebiscito e referendo como
consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. O
plebiscito serd convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido (art. 2°, § 1°).

A lei estabelece também que tao logo seja proclamado o resultado
da consulta plebiscitaria, favoravel a alteracdo prevista no caput do art. 4°, o
projeto de lei complementar respectivo serda proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional (§ 1°). Compete a Casa perante a qual tenha
sido apresentado o referido projeto de lei complementar proceder a audiéncia
das respectivas Assembléias Legislativas (§ 2°). Nessa oportunidade, as
Assembléias Legislativas opinardo sobre a matéria, sem carater vinculativo, e
fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos
aspectos administrativos, financeiros, sociais € econdomicos da drea geopolitica
afetada (§ 3°). Ao aprovar a lei complementar, o Congresso Nacional levara
em conta as informagdes técnicas referidas no § 3° (§ 4°).

Os procedimentos estdo determinados no art. 8°: apds a
aprovacao do ato que convocar o plebiscito, o Presidente do Congresso
Nacional dard ciéncia a Justi¢a Eleitoral, a qual caberd, nos limites de sua

circunscricdo, fixar a data da consulta popular, tornar publica a cédula



respectiva, expedir instrucdes para a realizagdo do plebiscito ou referendo e
assegurar a gratuidade nos meios de comunicacdo de massa, concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias
organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a
divulgag¢do de seus postulados, referentes ao tema sob consulta.

O plebiscito ou referendo convocado nos termos da Lei n® 9.709,
de 1998, sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de
acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral (art.10).

Como se pode observar pela leitura de seus dispositivos, a Lei
9.709, de 1998, ¢ bastante elucidativa quanto a defini¢do de plebiscito,
referendo, iniciativa popular e quanto aos procedimentos para a sua realizacgao.
Ressente-se, contudo, de previsao legal para aferir a preferéncia da populagdo
de Municipios de fronteira, em caso de desmembramento de Estados, acerca
do Estado ao qual o Municipio ir4 pertencer. Tal lacuna podera ser preenchida
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 499, de 2003, altamente meritorio e
vazado segundo os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e boa técnica legislativa.

I -VOTO

A vista do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n° 499, de
2003.

Sala da Comissao,



, Presidente

, Relator



