PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 111, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

| -RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 111, de 2011, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg. A proposicdo institui a “Politica Nacional de
Tecnologia Social”, com o objetivo de “promover, potencializar, organizar,
desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social”,
conforme reza o caput de seu art. 1°.

Na proposicdo, “tecnologia social” é definida como o
“conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de
organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber popular,
organizacdo social e conhecimento tecnico-cientifico, voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva
transformacdo social, relacionadas ao planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, adaptacao, difusdo e avaliacdo de: (i)
técnicas, procedimentos e metodologias; (ii) produtos, dispositivos,
equipamentos e processos; (iil) servigos; e (iv) inovagdes sociais
organizacionais e de gestdo”, de acordo com o § 1° de seu art. 1°.

O art. 2° estabelece os “principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social”; o art. 3%, 0s objetivos da Politica, enquanto o art. 4°
define os seus instrumentos. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia
social ficam inseridas, com igual tratamento em relagdo as demais
atividades, na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.



O art. 6° da proposicao define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em politicas e projetos referentes a satde, meio
ambiente, recursos hidricos, saneamento basico, gestdo de residuos,
educacdo, arte, cultura, lazer, extensdo universitaria, seguranca alimentar,
geracdo de trabalho e renda e moradia popular, agricultura familiar,
agroecologia e microcrédito, entre varias outras.

O art. 7° autoriza a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica a celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

O art. 8° determina que a lei que resultar do projeto entre em
vigor quando de sua publicacgéo.

Em favor do projeto, o autor argumenta que as tecnologias
sociais poderiam ensejar a aproximacao entre a producédo tecnoldgica e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populacéo,
especialmente daqueles tradicionalmente excluidos, ao promoverem a
integracdo entre o conhecimento popular e o conhecimento cientifico
formalizado. Essa integracdo, porém, ndo ocorreria, especialmente em
razdo da falta de reconhecimento legal e institucional dos saberes
populares. A integracdo dos saberes popular e cientifico-formal que o PLS
n°® 111, de 2011, busca evitaria o desperdicio das tecnologias sociais, bem
como promoveria inclusao e desenvolvimento econémico-social.

O PLS n° 111, de 2011, chega a esta CAS ap0és ter obtido
parecer favoravel da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacédo e Informatica (CCT). Apds ser aqui apreciado, seguira para
exame, em decisdo terminativa, pela Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS examinar proposicdes correlatas a
assuntos como seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e
populacdes indigenas, querendo com isso fazer referéncia aos temas de
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interesse das populagdes fragilizadas e desprivilegiadas socialmente. Nessa
medida, entendemos ser regimental o exame do PLS n° 111, de 2011, por
este Colegiado.

Tampouco se pode enxergar Obices quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposicéo.

Quanto ao meérito, a iniciativa € louvavel. Reconhece a
dignidade dos saberes populares, por tanto tempo estigmatizados pelos
conhecimentos cientifico-formais, a0 mesmo tempo em que os pde a
cooperar com esses Ultimos. E isso com a finalidade de ampliar a inclusao
social, transformando assim a vida de seus beneficiarios. Apoiar essa
transformacédo em elementos que ja se encontravam, ainda que em condicéo
dispersa e fragmentada, na propria vida social € um bom exemplo de
sabedoria na feitura das leis.

A proposta, que louvamos e aprovamos, necessita, contudo, de
reparos de redacdo para se adequar a melhor técnica legislativa. Assim,
propomos nova redagdo para o caput do inciso | do § 1° do art. 1°, para
vaza-lo em termos concisos, separando 0s comandos da lei dos ideais
politicos que inspiraram a sua feitura. Também para a correcdo da redacao,
renumeramos, de | a VIII (no lugar de IV a XIllI), os incisos do art. 4° da
proposicao.

Finalmente, louvamos também a emenda aprovada pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT), com a qual estamos de acordo. A emenda acrescenta a expressao
“no ambiente produtivo ou social” a definicdo de inovacdo em tecnologia
social, dando contornos mais precisos ao conceito do inciso Il do § 1° do
art. 1° do projeto que analisamos.
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11 -VvVOTO

O voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 111,
de 2011, nos termos das emendas aprovadas na CCT, bem como das
seguintes emendas:

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de
2011, a seguinte redacéo:

| — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 - CAS

Renumerem-se 0s incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAOQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com as
Emendas n% 1-CCT-CAS, 2-CCT-CAS, 3-CAS e 4-CAS.

EMENDA N° 1-CCT-CAS

Dé-se ao inciso Il do 8§ 1° do art. 1° do PLS n° 111, de 2011, a

seguinte redacdo:

inciso VI:
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Il — inovacdo em tecnologia social: introdugdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDA N° 2-CCT-CAS

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n° 111, de 2011, o seguinte

VI — estimular o associativismo e a criagdo, a incubagéo e o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios



capazes de realizar cooperac@es técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

EMENDA N° 3-CAS

Dé-se ao caput do inciso | do 8 1° do art. 1° do PLS n° 111, de
2011, a seguinte redagéo:

| — tecnologia social: atividades voltadas para a inclusdo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e aplicacédo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criagéo, adaptacgéo, difusdo e avaliagéo de:

EMENDA N°4 - CAS

Renumerem-se 0s incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011
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