PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 127, de 2011, do Senador
Romero Jucd, que altera o artigo 1° do Decreto-
Lei n° 1.040/69, que dispoe sobre os Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade, regula a
eleicio de seus membros, e da outras
providéncias.

PARECER REFORMULADO

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n° 127, de 2011, do Senador
Romero Juca. O projeto modifica a redacdo do art. 1° do Decreto-Lei n°
1.040, de 21 de outubro de 1969, e altera a composicao do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Contabilidade, reduzindo a
representacdo dos técnicos em contabilidade dos atuais 1/3 para, no
minimo, um representante ¢ conceder aos antigos presidentes do Conselho
Federal o direito de participagdao e manifestagdo — mas nao de voto — no
Plenario da entidade.
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A proposicao foi apresentada em 29 de margo de 2011 e
encaminhada as Comissoes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta Ultima examina-la em carater
terminativo.

Nesta Comissao nao foram apresentadas quaisquer emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

Como ja aludimos na versdao anterior do presente relatorio, a
proposicdo busca modificar a composicio do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e dos Conselhos Regionais, alterando a redacdo do
atual paragrafo unico do art. 1° - renumerado para § 1° e introduzindo o §
2°

Aprovado o Projeto e convertido em Lei, passardo os técnicos
em contabilidade a contar com, em principio, um Unico representante no
CFC e nos diversos Conselhos Regionais. Além disso, os ex-presidentes do
Conselho Federal passam a ter assento honorario e vitalicio no seu
Plenario, tendo o direito de se manifestar, mas nao de votar, em suas
discussdes internas.

Na justificativa, o autor do Projeto se refere as modificagdes
que a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010 promoveram no Decreto-Lei
n° 9.295, de 27 de maio de 1946, que estabeleceu os Conselhos de
Contabilidade e que regulamenta o exercicio das profissoes contabeis.

Particularmente, o Projeto diz respeito a modificagdo do perfil
profissional dessas profissdes, que j& vinha se observando e que foi
consolidada pelas alteragdes legais a que nos referimos. Nos termos da
nova redagdao do Decreto-Lei n® 9.295, de 1946, a partir de 2015, apenas os
profissionais detentores de diploma de Bacharelado em Ciéncias Contabeis
¢ que tenham sido aprovados em exame de suficiéncia poderdo exercer a
profissdo, reservada essa possibilidade de exercicio unicamente aos
técnicos que, até a data, tenham obtido seu registro profissional.

Verifica-se, portanto, que a quantidade de técnicos contabeis
em atividade, que ja vem declinando, tende a sofrer uma dréstica redugdo
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nos proximos anos, pelo que necessaria, conclui o autor, a mudanga da
composicao do 6rgdo de classe.

A matéria do Projeto se encontra no ambito de competéncia do
Congresso Nacional, dado que o exercicio das profissdes e sua fiscalizagdo
profissional sdo matérias cuja regulamentacao pertence a Unido.

Nao obstante — e revendo nosso posicionamento anterior —
temos que a aprovacao do Projeto de Lei se afigura inviavel.

Inicialmente, destaque-se que o proprio objeto da Proposi¢cao —
a modificagdo dos componentes dos Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade — a coloca em confronto direto com a Constituicao Federal.

Efetivamente, a fiscalizagdo do exercicio profissional possui
estrito carater publico, a teor da interpretagdo conjunta dos arts. 5°, XIII;
21, XXIV; e 22, XVI, da Constitui¢ao Federal, que, além disso, a colocam
diretamente no escopo de atuacao da Unido.

A matéria, ademais, ¢ apenas de competéncia legislativa
exclusiva da Unido, dado que o entendimento geral ¢ o de que, por
exercerem fungdo notéria e estritamente publica os Conselhos de
fiscalizagdo do exercicio profissional possuem a natureza tipica de 6rgaos
delegados do Poder Publico, a teor dos arts. 149 e 175 da Constituicao
Federal.

Esse entendimento foi consolidado na decisdo do Supremo
Tribunal Federal, ao decidir sobre a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1717-6-DF. No entendimento do voto vencedor, do Ministro Sydney
Sanches, as entidades de fiscalizagdo profissional constituem Orgaos
delegados do Poder Publico, componentes da administra¢do indireta, pois:
1) a fiscalizacdo profissional ¢ atributo da Unido; e 2) os servigos publicos
devem ser prestados pelo Poder Publico diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo. Uma vez que tais orgdos tém delimitada sua
competéncia por meio da Lei que os institui, ndo por licitagdo, tem-se que
se inserem no ambito da administragdo publica.

Disso decorre, no caso ora em exame, que qualquer alteragao
em sua composicao ou estrutura organica recai na reserva de iniciativa da
Presidéncia da Republica, estabelecida no art. 61, § 1° II, a, da
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Constituicao Federal, pelo que traspassada por absoluto e insandvel vicio
de iniciativa qualquer Proposicdo que modifique a composicao desses
Conselhos e que, como o caso, seja de iniciativa de Parlamentar.

Ademais disso, vem se observando nesta Comissao, a reversao
do entendimento consubstanciado no Parecer n°® 527, de 1998, do Senador
Josaphat Marinho, pelo qual, em determinadas circunstancias (como no
caso das chamadas Leis autorizativas), o vicio de iniciativa da Proposicao
poderia ser sanado pela sanc¢ao presidencial. Essa reversdo no entendimento
pode ser observada, por exemplo, no Parecer apresentado pelo Senador
Randolfe Rodrigues em resposta ao Requerimento n°® 3, de 2011, da
Comissao de Educagdo, que incidentalmente assevera que:

“Verifica-se, portanto, que o fato de se atribuir ao Poder
Executivo a decisdo, posterior a aprovagio do Congresso
Nacional, de aquiescer ou ndo com as disposi¢oes do projeto ndo
elide nem supre o vicio de iniciativa, do que decorre a
inconstitucionalidade formal da lei”.

Ora, a adequa¢do do entendimento desta Comissdo ao
entendimento majoritario sobre o tema tem por efeito, indiretamente,
reforgcar nossa percep¢do de que o presente Projeto, ndo obstante suas boas
intencoes, nao pode prosperar.

Finalmente, temos que a matéria, além das limitacoes
constitucionais sobre as quais discorremos, encontra-se prejudicada pelo
advento de norma posterior a sua apresentacao €, mesmo, posterior a época
em que apresentamos nosso parecer anterior. Com efeito, em 26 de
dezembro de 2013 foi sancionada a Lei n°® 12.932, que “altera o Decreto-
Lei no 1.040, de 21 de outubro de 1969, para modificar a composi¢do do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Contabilidade” ¢ que
apresenta 0 mesmo conteddo do Projeto de Lei ora em exame, com a
diferenga que oriunda de Projeto de Lei de iniciativa da Presidenta da
Republica, o Projeto de Lei da Camara n°® 111, de 2013 (PL n°® 5.224, de
2013, na origem).

Em decorréncia, verifica-se que o presente Projeto de Lei:

a) Possui vicio insanavel de iniciativa e, em decorréncia,
padece de inequivoca inconstitucionalidade;
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b) Nao se encontra mais amparado pelo entendimento que
possibilitava sua aprovagdo no ambito desta Comissao e do Senado Federal
C;

c) queda-se prejudicado, pelo advento da Lei n° 12.932, de 26
de dezembro de 2013.

Em razao disso, reconsiderando nosso entendimento anterior,
pugnamos por sua rejeigao.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela rejeicao do PLS n° 127, de 2011, ¢
por seu arquivamento.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

, Relator
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