SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.246, DE 2009

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 281, de 2008, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidaggo das Leis do Trabalho - CLT, para fixar prazo de
recolhimento ¢ multa ao empregador que atrasar na
transferéncia da contribuigio sindical descontada na folha de
seus empregados.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I— RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado n® 281, de 2008, do Senador Antonio Carlos Valadares, que tem por
objetivo fixar novo prazo de recolhimento da contribuigdo sindical compuisoria
dos empregados e dos trabalhadores avulsos, bem como o estabelecimento de
multa, de 1% ao dia, a0 empregador que atrasar a transferéncia da contribui¢do
sindical descontada da folha de seus empregados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposta argumenta que, sendo
o desconto da contribuicdo sindical dos empregados feito sobre a folha de
pagamento do més de margo de cada ano, ndo ha razio para que o montante dessa
contribuicdo ndo seja repassado aos sindicatos ja no inicio do més de abril.

J4 em relagdo & multa que se pretende implementar, o parlamentar
afirma que a matéria estd regulamentada por diplomas infra-legais, quando seu
disciplinamento deveria ser feito por meio de leis, em flagrante desrespeif
portanto, ao art. 5°, If, da Constitui¢io Federal.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas e



I1 - ANALISE

Nos termos do inciso 1 do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o presente projeto.

A matéria objeto da proposicio — recolhimento da contribuigio
sindical obrigatdria referente aos empregados e trabalhadores avulsos - pertence
ao ramo do Direito do Trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos dbice algum de natureza
juridica ou constitucional na proposicio, dada sua conformidade com o art. 61 da
Constituigio Federal.

Por outro lado, a disciplina da matéria € de competéncia legislativa da
Unido (art. 22, I, da CF) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do ndo havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso ordenamento juridico.

Estamos plenamente de acordo com o autor da proposta quanto a
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salutar, pois possibilita que as entidades sindicais possam transformar, num espago
de tempo menor, 0s recursos dessa contribuigdo em beneficios para as categorias
que representam.

Ja em relagdo & adi¢io do § 3° ao art. 583, que cria uma multa, a razio
de 1% ao dia, nos casos em que houver atraso do recolhimento da contribuigio
sindical, ndo podemos dizer o mesmo. O apenamento que se pretende instituir é
desnecessario, pois os arts. 598 a 600, e, em especial, este 0iltimo, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, tratam de maneira satisfatoria sobre as penalidades a serem
impostas aos que descumprirem o prazo para o recolhimento da contribuicédo
sindical.

Finalmente, tendo vista o acatamento da mudanga proposta ao caput
do art. 583, faz-se necessario alterar a redacfio atual do caput do art. 586, a fim de
adequd-lo ao novo texto do caput do art. 583.



II1- vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 281, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o § 3° do art. 583 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, que aprova a Consolidago das Leis do Trabalho, na forma que dispde o
art. 1° do PLS n° 281, de 2008.

EMENDA N°- - CAS

" Dé-se ao art. 2° do PLS n® 281, de 2008, a seguinte redagdo,
remunerando-se o atual como art. 3°

Art. 2° Dé-se ao caput do art. 586 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho, a seguinte
redaglo:

“Arxt. 586 A contribuig@o sindical sera recothida, na data e nos
meses fixados no presente Capitulo, & Caixa Econdmica Federal, ao
Banco do Brasil S/A ou aos estabelecimentos bancarios nacionais
integrantes do sistema de arrecadagfio dos tributos federais, os quais,
de acordo com as instrugdes expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional, repassardo 4 Caixa EconOmica Federal as importincias
arrecadadas. (NR)”

Sala da Comiss3o, 18 de novembro de 2000,

/gm&mwul Y)WUN /mea&m,; Presidente

, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunidio realizada nesta data,

aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 281, de 2008, com as Emendas
n° 01 e 02 - CAS.

oy S T Nl X

EMENDA N° 1- CAS

Suprima-se o § 3° do art. 583 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, na forma que
dispde o art. 1° do PLS n° 281, de 2008.

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 281, de 2008, a seguinte redagfo,
rcnuncrando-sc o atual como art. 3°:

Art. 2° Dé-se ao caput do art. 586 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, a
seguinte redagdo:

Art. 586 A contribuigdo sindical serd recolhida, na data e nos
meses fixados no presente Capitulo, a Caixa Econémica Federal, ao
Banco do Brasil S/A ou aos estabelecimentos bancarios nacionais
integrantes do sistema de arrecadagfo dos tributos federais, os quais,
de acordo com as instrugbes expedidas pelo Consetho Monetério
Nacional, repassarfo & Caixa Econbmica Federal as importéncias

arrecadadas. (NR)”

Sala da Comissdo, em 18 de novembro de 2009.

Senadorag.%gALB/Q/%ARLINI

Presidente



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

FROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2008
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, DE 2008

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 281, DE 2008

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 5.425, de 1°
de maio de 1943, que aprova a Consolidagio das
Leis do Trabalho — CLT, para fixar prazo de
recothimento e multa ao empregador que atrasar
na ftransferéncia da contribui¢do sindical
descontada na folha de seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 583 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores avulsos sera
efetuado até o dia cinco do més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos ¢
profissionais liberais realizar-se-a4 no més de fevereiro.

Art. 2° Dé-se ao caput do art. 586 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a seguinte redacio:

“Art. 586 A contribuigdo sindical sera recclhida, na
data e nos meses fixados no presente Capitulo, a Caixa
Fcondmica Federal, ao Banco do Brasil S/A ou aos
estabelecimentos bancarios nacionais integrantes do
sistema de arrecadagdo dos tributos federais, os quais,

F



de acordo com as instrugdes expedidas pelo Conselho
Monetaric Nacional, repassario a Caixa Econdmica
Federal as importéncias arrecadadas. (NR)”

"~ Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2009,

/ < /<

Senadora ROSALBA CJARLINI, Presidente

Senador Marcelo Crivella, Relator
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITCS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A CO

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturcza, garentindo-sc
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

11 - ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude
de lei;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

~ Secdo I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do

) .
Vide texto compilado Trabalho.

Art. 583 - O recolhimento da contribuigéo sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autonomos e profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro. (Redagdo dada pela Lei n®
6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n® 11.6848, de 2008)

Art, 586. A contribui¢do sindical sera recolhida, nos meses fixados no presente Capitulo, &
Caixa Econdmica Federal ao Banco do Brasil 8. A. ou aos estabelecimentos bancérios
nacionais integrantes do sistema de arrecadagéo dos tributos federais, os quais, de acordo
com instrugdes expedidas pelo Conselho Monetério Nacional, repassar@o & Caixa Econdmica
Federal as importéncias arrecadadas. {Redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 8.12.1976) (Vide
Lein® 11.648, de 2008)

§ 1° Integrardio a rede arrccadadora as Caixas Econdmicas Estaduais, nas localidades
onde inexistam os estabelecimentos previstos no caput deste artigo. (Redacao dada pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976})
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§ 2° Tratando-se de empregador, agentes ou trabalhadores autonomos ouU pProfissionais
liberais o recolhimento serd efetuado pelos préprios, diretamente ao estabelecimento

arrecadador. {Redac3o dada pela Lej n® 6.386, de 9.12.1876)
§ 3° A contribuigéo sindical devida pelos empregados e trabalhadores avulsos sera

recolhida pelo empregador e pelo sindicato, respectivamente. (Redagéio dada pela Lei n® 6.386,
de 9.12.1976)

..................................................

SEGAQ IV

- DAS PENALIDAD ES

Art. 598 - Sem prejuizo da aqao criminal e das penalidades prewstds no drt 553 5erdo
aplicadas multas de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) pelas
infragbes deste Capitulo impostas no Distrito Federal pela autoridade competente de 1°
instancia do Departamento Nacional do Trabalho € nos Estados e ne Territério do Acre pelas
autoridades regionais do Ministéric do Trabalho, Industria e Comercio. (Vide Decreto-lei n®

8.987-A de 1946)  AtenSd9: (vide | ej n° 6.205, de 1975 e Lei 6.986. de 1982) (Vide Lei n®
11.648, de 2008}

Paragrafo Unico - A gradagédo da multa atenderd a natureza da infragdo e as condigdes
sociais e econdmicas do infrator. {Vide Decreto-lei n° 8.987-A de 1946)

Art. 599 - Para os profissionais liberais, a penalidade consistira na suspensao do exercicio
profissional, até a necessaria quitagdo, e seré aplicada pelos 6rgdos publicos ou autrquicos
disciplinadores das respectivas profissoes mediante comunicagao das autoridades
fiscalizadoras. (Vide Le| n°® 11 648 de 2008}

—Emprege—e—Sa!éﬂe—émeNM&Bela—Lem°4589 de 1964)

Art. 600 - O recolhimento da contribuigdo sindical efetuado fora do prazo referido neste
Capitulo, quando espontaneo, sera acrescido da multa de 10% (dez por cento), nos 30 (trinta)
primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por cento) por més subseqiiente dc atraso, além
de juros de mora de 1 % (um por cento) ao més e corregdo monetaria, ficando, nesse caso, 0
infrator, isento de outra penalidade. (Redagdo dada pela Lein®6.181, de 11.12.1974} (Vide
Lei n® 11.648 de 2008)
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§ 1° - O montante das cominagdes previstas neste artigo revertera sucessivamente:
(Redacdo dada pela Lein® 6.181. de 11.12.1974)

a) ao Sindicato respectivo,

b) & Federacéo respectiva, na auséncia de Sindicato,

¢) & Confederagao respectiva, inexistindo Federagao.

§ 2° - Na falta de Sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante a que alude o
paragrafo precedente revertera a conta "Emprego e Salario". (Redacdo dada pela Lei n® 6.181,

de 11.12.1974)

..................................................

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

bf. n® 306/09 - PRES/CAS
Brasilia, 18 de novembro de 2009,
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissido aprovou, em decisido
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2008, com as Emendas n° 01 e n°® 02 —
CAS de 2009, que “Altera dispositives do Decreto-Lei n® 5.425, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, para fixar prazo de
recolhimento e multa ao empregader que atrasar na transferéncia da contribuicio
sindical descontada na folha de scus empregados”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadarecs.

Atenciosamente,
Se_nadmgkél& ARLINI
President
Excelentissimo Senhor
Scnador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 05/12/2009,

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasiia -~ DF

05:19041/2009
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