PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145,
de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n’
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para facultar ao
adquirente de imovel “na planta” solicitar ao
incorporador sua adaptagdo para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de deliberar sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
145, de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para facultar ao adquirente de imovel “na planta” solicitar
ao incorporador sua adapta¢do para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Para alcancar seu proposito, a iniciativa em pauta acresce a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, dispositivo
no sentido de assegurar aos adquirentes de imdveis a serem edificados o direito
de solicitar ao incorporador a constru¢do de sua unidade autonoma “segundo as
normas de acessibilidade da ABNT”. Ademais, veda-se ao incorporador a
possibilidade de “condicionar o atendimento da solicitagdo ao pagamento de
qualquer valor excedente ao pre¢o da unidade ordinaria”.

A clausula de vigéncia fixa o prazo de um ano apds a publicacao da
lei proposta.



Ao justificar o projeto, sua autora registra que a constru¢do de
edificagdes para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida estd
regulamentada na norma NBR n° 9050, de 2004, da ABNT, que trata de
“acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos”, a
qual estabelece os parametros fundamentais para tornar as edificagdes
universalmente acessiveis.

Argumenta, ademais, que ¢ extremamente dificil e custoso
promover a adaptacdo de imoéveis construidos em desacordo com essas
especificacdes, circunstancia que resulta na drastica reducdo do universo de
imoveis suscetiveis de serem adquiridos por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, o que implica, para elas, perda de qualidade de vida.

Alerta, por fim, para o fato de que uma das vantagens da aquisicao
de um imoével “na planta” € exatamente a customizagdo do produto segundo a
preferéncia do cliente, destacando que a unidade projetada para ser acessivel
desde a sua origem propicia um conforto muito superior ao de uma adaptada ¢ a
um custo bastante inferior.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ), que a aprovou sem ressalvas, cabendo a deliberagdo de carater
terminativo a esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) opinar sobre a matéria em pauta.

O projeto atende aos requisitos estabelecidos nos arts. 48 e 61 da
Constituicdo Federal, ndo incidindo no campo normativo reservado ao
Presidente da Reptblica, sendo licita, portanto, a iniciativa parlamentar.

Ainda no aspecto constitucional, importa destacar a competéncia
comum, atribuida a Unido, aos estados, ao Distrito Federal ¢ aos municipios, no
sentido de cuidarem “da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia” (art. 23, II, da Constitui¢do Federal), bem como a competéncia da
Unido para legislar, concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, sobre
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“protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24,
XIV).

Os mencionados ditames constitucionais ensejaram a edi¢ao da Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a denominada Lei1 da Acessibilidade,
norma que a proposicao em pauta pretende aprimorar.

Como bem observou a CCJ, ndo ha reparos também quanto a
juridicidade da iniciativa.

No mérito, merece relevo o sentido social da proposi¢ao. De fato,
como alega a autora do projeto, parece-nos pertinente a contribuicao proposta no
sentido de incluir na lei vigente o direito de as pessoas com deficiéncia ou com a
mobilidade reduzida requererem a adaptacdo interna de unidade autonoma em
condominios aos preceitos da acessibilidade.

Ao tratar da acessibilidade nos edificios de uso privado, a Lei n°
10.098, de 2000, regula somente os espacos externos as unidades imobiliarias,
estabelecendo, no art. 15, a atribui¢dao do “orgao federal responsavel” no sentido
de regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitagoes
produzidas no ambito de programas sociais para o atendimento da demanda de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nesse passo, a medida ora proposta aperfeicoa as normas vigentes,
uma vez que estende ao adquirente do imovel em processo de incorporagdo o
direito de solicitar a adaptacdo de sua unidade as normas de acessibilidade da
ABNT, sem custo adicional.

Cumpre ainda registrar que a medida ¢ perfeitamente exeqiiivel e
que, de acordo com informacdes divulgadas na midia, algumas incorporadoras ja
a adotam, independentemente de previsao legal especifica nesse sentido.

Importa, contudo, promover pequenos ajustes redacionais com
vistas a contribuir para a clareza da proposicao.

O primeiro ajuste refere-se a substituigdo da expressao “construcao”
de sua unidade auténoma por “adaptacdo” uma vez que a comercializagdo de
unidades, mesmo “na planta”, s6 € permitida apos o registro da incorporacao, o
que inclui a aprovacao dos projetos € emissdo de alvard de construgdo. Desse

jc2014-03250



modo, qualquer alteragdo de maior monta exigiria a reaprovagao do projeto e a
alteragdo da incorporacdo, o que ndao se coadunaria com os propdsitos da
iniciativa.

O segundo ajuste trata da caracterizacdo da deficiéncia “fisica”
como a determinante da fruicdo do direito instituido, uma vez que o Decreto n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamentou a Lei n° 10.098, de 2000,
classifica a deficiéncia em diversas categorias, quais sejam: fisica, auditiva,
visual, mental e multipla, ndo havendo relacao direta das demais com o objeto
da lei proposta.

O terceiro ajuste diz respeito a fixacdo de um prazo para o exercicio
do direito dado ao adquirente para requerer a adaptagdo. Para tanto, fixou-se o
limite temporal de um ter¢o do prazo previsto para a conclusdo da obra, apos o
qual os custos e as dificuldades envolvidas passariam a ser excessivos.

O quarto, por fim, dirige-se a adaptacdo da ementa ao texto
normativo proposto.

As alteracdes necessarias sdo promovidas na forma da emenda
adiante formulada.

HHI-VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2012, e, no mérito, pela sua
aprovagao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, DE 2012

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogado da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, para facultar ao adquirente de unidade
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objeto de incorporagdo imobiliaria a solicitacdo de sua
adaptacdo para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:
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Art. 15-A. E facultado ao adquirente de imével a ser edificado ou
em processo de edificacdo no regime de incorporagdo previsto na Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, solicitar ao incorporador que
promova a adaptacio de sua unidade auténoma segundo as
especificagdes das normas técnicas da ABNT para a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. A adaptagdo de que trata o caput serd promovida
de comum acordo entre as partes, atendidas as normas locais de
licenciamento, podendo ser solicitada pelo adquirente desde a
formalizagdo do contrato até o transcurso da terga parte do prazo previsto
para a conclusdo da obra, sendo vedado ao incorporador condicionar seu
atendimento ao pagamento de qualquer valor excedente ao preco da
unidade ordinaria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



