PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n’
10.098, de 19 de dezembro de 2000, para facultar ao
adquirente de imovel ‘na planta” solicitar ao
incorporador sua adaptagdo para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
145, de 2012, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para facultar ao adquirente de imovel “na planta” solicitar
ao incorporador sua adapta¢do para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

A proposicao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 15-A no Capitulo V da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

Art. 15-A. E facultado ao adquirente de imével “na planta”
solicitar ao incorporador que promova a construcdo de sua unidade
autonoma segundo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT para
atendimento de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo unico. E vedado ao incorporador condicionar o
atendimento da solicitacdo ao pagamento de qualquer valor excedente ao
preco da unidade ordinéaria.
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O art. 2° determina que a lei que resultar da proposi¢cdo entrara em
vigor um ano apos a sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, seu autor argumenta que a construgao de
edificagdes para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida estd
regulamentada pela ABNT em detalhes na norma NBR 9050/2004, que trata de
“acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos”, a
qual estabelece os parametros fundamentais para tornar as edificagdes
universalmente acessiveis.

Afirma que ¢ extremamente dificil e custoso promover a adaptacao
de imoéveis construidos em desacordo com essas especificagdes e que essa
situagcdo acaba por reduzir enormemente o universo de imoveis suscetiveis de
serem adquiridos por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o que
resulta em perda de qualidade de vida para elas.

A fim de atenuar esse problema, a proposi¢do introduz na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, artigo destinado a facultar ao adquirente de
imoével “na planta” solicitar ao incorporador que promova a construcao de sua
unidade autébnoma segundo as normas de acessibilidade da ABNT. Para evitar
qualquer tipo de discriminacdo, veda-se ao incorporador a cobranca de qualquer
contrapartida adicional pelo atendimento da solicitagao.

Finalmente, alerta para o fato de que uma das vantagens da
aquisicdo de um imovel na planta ¢ exatamente a customizacdo do produto
segundo a preferéncia do cliente, destacando que a unidade projetada para ser
acessivel desde a sua origem propicia um conforto muito superior ao de uma
adaptada e a um custo bastante inferior.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

ApoOs a analise desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), o projeto sera submetido, em carater terminativo, a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

II - ANALISE
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A proposi¢do trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme dispde o art. 24, XIV, da Constitui¢do, segundo o qual
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢ao
de le1) € o adequado, i1) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, ii1)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No mérito, vale lembrar que, em que pese a evolugdo promovida na
legislagdo que trata da protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, especialmente com a edicao da lei que o projeto pretende modificar,
ainda ha necessidade de avancar nesse tema.

Ao tratar da acessibilidade nos edificios de uso privado, o art. 15 da
Lei n° 10.098, de 2000, estabelece que cabera ao 6rgao federal responsavel pela
coordenacgdo da politica habitacional regulamentar a reserva de um percentual
minimo do total das habitacdes, conforme a caracteristica da populacao local,
para o atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Embora essa solucdo ja represente um avanco em relagdo a
legislacao entdo vigente, a medida ora proposta aperfei¢oa ainda mais as normas
que tratam da acessibilidade, ja que assegura ao adquirente do imével que ainda
sera construido o direito de solicitar ao incorporador que construa a sua unidade
segundo as normas de acessibilidade da ABNT, sem custo adicional.

Desse modo, confere-se ao portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida o direito de adquirir a sua unidade segundo as normas de
acessibilidade em qualquer empreendimento, ainda que o percentual minimo
determinado pelo 6rgao federal competente ja tenha sido alcangado.
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Vale observar que a medida ¢ perfeitamente exeqiiivel e que, de
acordo com informagdes divulgadas na midia, algumas incorporadoras ja a
adotam, independentemente de previsao legal especifica nesse sentido.

III-VOTO

Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2012,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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