PARECER
N2 325, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 60, de
2012, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que

altera
O art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para

estabelecer vedacdes a doagdes para campanhas eleitorais.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I- RELATORIO

Vem 4 apreciagdo desta Comissdo, em decisfo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2012, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera o art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para estabelecer vedagdes a doagdes para campanhas eleitorais.

O projeto acrescenta, ao referido artigo, o inciso XII, que veda
o recebimento de doagdes, por parte de candidatos e partidos, de pessoas
fisicas que se encontrem em situagdo analoga aos casos de inelegibilidade
previstos na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, nos termos
das alteragdes inseridas pela Lei Complementar n® 135, de 7 de junho de
2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa. Acrescenta ainda inciso XIII ao
mesmo artigo para vedar o recebimento de doagdes de pessoas juridicas
cujos dirigentes tenham sido condenados por pratica de corrupgfo ativa, em
decisdo transitada em julgado ou por 6rgdo judicial colegiado.



Na justificagéo, a autora lembra que o alto custo das elei¢des
impde aos candidatos e partidos a procura de financiadores privados de
suas campanhas. Essa situagdo tem ensejado a proliferagdo de casos de
corrupgdo e de abuso do poder econdmico. Como reagdo, a legislagdo tem
acolhido sucessivamente regras cada vez mais rigidas e detalhadas de
fiscalizagdo e controle desses recursos. Recentemente, a aprovagdo da Lei
n° 135, de 2010, com a decisfo recente do Supremo Tribunal Federal em
favor de sua constitucionalidade, veio a estabelecer exigéncias maiores de
elegibilidade a partidos e candidatos. O projeto sob exame transpde,
simplesmente, os mesmos critérios de elegibilidade consagrados naquele
diploma legal para a defini¢do dos doadores possiveis para as campanhas
eleitorais. Em suma, aqueles proibidos por lei de se apresentarem como
candidatos serfo também proibidos de fazer doagdes para partidos e

candidatos.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissfo, conforme o art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e emitir parecer sobre seu mérito.

No que se refere & constitucionalidade da proposigéo, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que nela s@o observados os requisitos
constitucionais de competéncia e iniciativa e que seu contetido ndo conflita
com os principios fundamentais da Repuiblica, nem com os direitos e

garantias individuais. Inexistem Obices oufros no que se refere a
constitucionalidade e juridicidade do projeto.

O trdmite legislativo tem seguido o rito estabelecido no
Regimento Interno desta Casa. Igualmente, verifica-se aderéncia da
proposigéio as normas regimentais.



Quanto a tecnlca legislativa, o PrOJeto de Lei esta

nadamente redioido. seonindo os ditames d
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de 26 de fevereiro de 1998.

No que se refere ao mérito, cabe observar, em primeiro lugar,
que a regra que limita o montante das doagdes para campanhas eleitorais
entre nos € singular, considerada a comparagfo internacional. Talvez o
Brasil seja 2 tinica democracia no mundo a estabelecer limites relativos e
ndo absolutos de doagdo para essas campanhas. Entre nos, as doagdes de
pessoas fisicas estdo limitadas a 10% do valor dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior e as doagdes de pessoas juridicas a 2% do
faturamento bruto verificado no ano anterior as eleigdes. Em outras
palavras, embora o voto de todo cidaddo tenha 0 mesmo valor, empresas e
cidaddos de posses podem contribuir com muito mais recursos para as
campanhas que os cidaddos localizados nos estratos inferiores de renda.
Trata-se do reconhecimento da legitimidade da influéncia do poder
econdmico no processo eleitoral e, por consequéncia, no resultado das

eleicdes.

Considero essa regra aceitdvel no caso das pessoas fisicas,
cujas diferengas de rendimentos nfo sdo, normalmente, tdo grandes quanto
as diferengas no faturamento das empresas. Para esses casos, considero
desnecessaria a exclusfo dos doadores "ficha suja", tal como proposto pelo

projeto sob exame.

Outra € a situagdo das doagdes provenientes de pessoas
juridicas. Se aceitarmos os pressupostos da democracia na radicalidade que
lhes € inerente, temos de reconhecer que, uma vez que pessoas juridicas
ndo votam, elei¢des sdo processos que dizem respeito apenas aos eleitores;
a pessoas fisicas, portanto. E conhecido o argumento que considera a
democracia um regime capaz de produzir um contraponto politico, por
meio de um espaco no qual o voto de cada eleitor tem o mesmo valor, ao
poder econdmico, espago no qual a capacidade de decisdo € diretamente
proporcional a quantidade de recursos que cada um detém. Na medida em
que uma regra de financiamento permite doagbes na proporgdo da
propriedade de cada eleitor, o poder econdmico tende a colonizar o poder
politico e desaparece a possibilidade de contraponto entre um e outro.

Para solucionar esse problema, proponho a proibig¢do simples
de toda e qualquer contribuig@o proveniente de pessoas juridicas.
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Em razdo do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2012,
e, no mérito, pela sua aprovagéo, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, DE 2012

Altera o inciso VII do art. 24 da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para vedar doagdes de
pessoas juridicas para campanhas eleitorats.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“APL 24 e
()

VII - pessoa juridica de qualquer natureza ou
finalidade. (NR)

Art, 2° Fica revogado o art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 2 de abril de 2014.

SenppOL Virtay Do Lico

, Presidente
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EMENDA N° 1~ CCJ (SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, DE 2012
Na Comissiio de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera o inciso VII do art. 24 da Lei n°® 9.504, de

30 de setembro de 1997, para vedar doagdes de
pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Let n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

()

VI - pessoa juridica de qualquer natureza ou finalidade. (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997.

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissédo, 16 de abnl de 2014,

TIAN

GO, Presidente



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIOQ DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagao, e determina outras

P TP - Ny pay

........................................................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde scbre a elaboragao, a redagdo, a alteragio
e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art, 59 da Constituicio Federal,
€ estabelece normas para a consolidagzo dos atos
normativos gue menciona,

........................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010
Altera a Lei Complementar n® 84, de 18 de maio

de 1990, que estabeiece, de acordo com o § §% do
art. 14 da Constituicao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagao e determina
outras providéncias, para incluir hipéteses de
inelegibilidade que visam a proteger a probidade
administrativa € a moralidade no exercicio do
mandate.

........................................................................................................................................................................

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigbes.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em dirheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

X! - organizagdes da sociedade civil de interesse publico. {Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Paragrafo unico. Nao se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados néo sejam concessiondrios ou permissionérios de servigos publicos, desde que nao estejam
sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n° 12.034.

de 2009)

Art. 81. As doagbes e contribuigées de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderao ser feitas
a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagées.

PLS2012060jsr.doc



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 72/2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 16 de abril de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissao, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Roberto
Requido ao Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2012, que “Altera
o art. 24 da Lei n® 9504, de 30 de setembro de 1997, para
estabelecer vedagbes a doagdes para campanhas eleitorais”, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

Aproveito a opro\ uTG?de para renovar protestos de
estima e consideragéo. - \

T~
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AL DO REGO
nstituicao, Justica e Cidadania

Sén

Presidente da Comisséo des

Publicade no DSF, de 24/4/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11717/2014
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