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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 880, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara ao Projeto de
Lei do Senado n°® 370, de 2007, do Senador
Edison Lobdo, que dispde sobre a
regulamentagdo do exercicio das profissées de
Conservador-Restaurador de Bens Culturais e
de Técnico em Conservagdo-Restauragdo de
Bens Culturais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I— RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 370, de 2007, de autoria do
Senador Edison Lobéo, que objetiva regulamentar a profissio de
Conservador-Restaurador de Bens Culturais Méveis e Integrados (COR), criar
o Conselho Federal de Conservagdo-Restauragio de Bens Moveis e
Integrados (CONFECOR) e os Conselhos Regionais de Conservacio-
Restfauragfo de Bens Moveis e Integrados (CONCOR’s).

Na sua parte substancial, o Substitutivo prevé:

1. as condigBes para o exercicio das profisses de
Conservador-Restaurador de Bens Culturais ¢ de
Técnico em Conservagfio-Restauragio de Bens
Culturais;

2. as atribuig@es desses profissionais;
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Restauragdo de Bens Culturais

qualificados nos termos que a proposta define;

4. o registro em ¢rgdo federal competente para o
exercicio dessas profissGes;

O Substitutivo retira, ainda, do projeto aprovado pelo Senado
Federal todos os dispositivos que se ocupam da auforizacfio ao Poder
Executivo relativos a criago, estruturagio, funcionamento e composigdo do
Conselho Federal de Conservagio-Restauragiio de Bens Mdéveis e Integrados
e de seus Conselhos Regionais.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso 1, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos Sociais discutir
e votar projetos de lei que versem sobre condigdes para o exercicio de
profissdes.

O poder do Estado de interferir em determinada atividade para
limitar seu livre exercicio s6 se justifica se o interesse publico assim o exigir.
Nesse aspecto, o PLS 370, de 2007, atende plenamente essa exigéncia, eis que a
profissdo de Conservador-Restaurador de bens Culturais Méveis e Integrados
¢ de fundamental importéncia para a preservagéo de nosso patrimonio cultural

e historico.

O carater multidisciplinar e extremamente técnico desse oficio
exige do profissional ndo sé o dominio de ciéncias exatas, como quimica,
microbiologia e fisica, mas também a compreensdo de cada movimento ou
manifestacfo artistica, além do conhecimento de fintas, texturas e técnicas

usadas por artistas.

Por 1ss0, esses profissionais devem ter habilitacdo especializada



para que se alcance a qualidade e a exceléncia na preservagéo e restauragio de
bens culturais méveis e, assim, conservar a memoria de nosso Pais. Obras
histéricas, ainda que singelas, sdo uma maneira de conhecer o
passado, de recordar fatos e personagens que ajudaram na
consfrucdo de nossa identidade, além de também contribuir com
beneficios econdmicos, promovendo o turismo e a divulgacao cultural.

Relativamente ao Substitutivo apresentado pela Cémara dos
Deputados, temos restrigdes a sua adog3o.

Ao se regulamentar uma determinada profissfio, o legislador,
geralmente, estabelece uma regra de transi¢8o, a fim de resguardar os direitos
dos que ja a exercem ha algum tempo, em respeito a experiéncia por eles
adquirida ou & formag8o em outros cursos especificos que frequentaram, que
nfo aqueles que passardo a ser exigidos pela nova lei.

Nesse aspecto, o Substitutivo promoveu profunda alterago no
texto do Senado Federal, tornando a lei mais restritiva aos que ja exercem a -
profissdo, exigindo, além da comprovagéio de, no minimo, cinco anos de
exercicio profissional, que sejam graduados em cursos de nivel superior,
dificultando, desse modo, o aproveitamento de muitos profissionais.

1 el
1ncia aos que o

que frequentaram os cursos de especializag#o.

Causou-nos mais estranheza ainda o texto da Cémara ter
excluido o aproveitamento dos que foram diplomados em cursos técnicos na
area de conservagfo-restauracio de bens moveis e integrados, com carga
horaria minima de oitocentas horas. Sabe-se que esses profissionais nfo séo
muitos, no momento, e seu aproveitamento € imprescindivel.



Também ' injustificada as disposi¢des sobre o Conservador-
Restaurador de nivel técnico, que desenvolverd suas atividades sob superviséo
do profissional de nivel superior. Essa mudanga mostra-se inconveniente,
pois, além de se exigir daquele profissional que & época da edigdo da lei esteja
atuando na atividade de conservacgio e restauracio de bens culturais ha mais
de cinco anos, determina ainda que ele tera o prazo maximo de trés anos, ap6s
a aprovagdo da lei, para regularizar sua situagfio, apds comprovagio de ter
sido aprovado em curso de ensino medido de técnico de conservagio-
restauracfo. Ora, sequer se sabe se existe essa modalidade de curso no Brasil,
ou quantos existem.

Por fim, parece-nos de todo descabida a supressio dos artigos
que tratam da autorizagfo ao Poder Executivo para a criagflo, estruturagio,
funcionamento e composi¢io do Conselho Federal de Conservagio-
Restauragfo de Bens Moveis e Integrados e de seus Conselhos Regionais.

Na presente regulamentagio é necessaria a imposi¢io de sangSes

_aqueles que ndo exergam adequadamente a profissBo de Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Méveis e Integrados, pois, é de se presumir
que o legislador parte-do principio de que a regulamentagfio da profissdo &
necessaria, em face da potencialidade lesiva & sociedade, advinda do seu

exercicio indevido.

Ora, para haver certeza de que a imposicdo de sangdes serd
efetiva, essa regulamentacfo deve trazer a garantia de fiscalizag@io sobre o
exercicio profissional, que, em nosso ordenamento jur{dico, é executada por
orgdos especificos, ou seja, pelos conselhos profissionais, cuja instituigdo
também deve constar da lei regulatdria.

_ Essa constatacdo implica inadequagdo do Substitutivo, vez que
ndo haveria a fiscalizagdo do exercicio da profissdo por parte do Poder
Publico, ante a absoluta auséncia de sancdes e de érglo fiscalizador. Viola-se,
assim, o devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV, da Constitui¢io
Federal), segundo o qual se deve utilizar de uma medida que seja adequada a



consecucio dos objetivos pretendidos, considerando que se estd a limitar
garantias fundamentais (art. 5°, XIII, da Constitui¢io Federal).

Quanto ao aspecto que se estd autorizando o Poder Executivo a
tomar uma iniciativa legislativa que lhe é privativa, vale lembrar que
disposi¢fio nesse sentido encontra-se respaldada em decisio da Comisséo de
Constituicdo, Justica ¢ Cidadania desta Casa, que aprovou o Parecer n° 527,
de 1998, acerca do Requerimento n® 771, de 1996, sobre “Consulta ao
Plendrio" formulada por iniciativa do Senador Licio AlcAntara, visando a
obter orientagdo referente aos projetos de lei autorizativa.

Em seu relatorio, o Senador Josaphat Marinho, afirma:

Ressalte-se que, por principio constitucional, sdo os
Poderes independentes” ¢ harménicos entre si” O Poder
Legislativo pode tomar iniciativa de autorizar o Executivo para a
pritica de determinado ato que é de sua competéncia. Ndo ha
qualquer impropriedade neste procedimento porque os Podetes,
embora independentes, interligam-se. O Legislativo desperta a
atencdio do Executivo para a pratica de um ato que lhe compete.

Mais adiaute, conclui:

Descabe a impugnagdo de toda e qualquer lei dita
autorizativa, em geral, sob a analise de sua constitucionalidade e
juridicidade. As leis autorizativas administrativas, orgamentarias
e tributdrias t€m apoio doutrindrio, juridico e legal, encontrando
confirmagfio jurisprudencial quanto 4 sua esséncia, & sua
formagdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade.

Enfim, no momento em que se atribui ao conservador-restaurador
de bens culturais méveis e integrados determinadas competéncias, ha que se
ter um drgdo fiscalizador que passe a vigiar e acomparihar as atividades
desses profissionais e, assim, garantir nfo s a exceléncia de seus servigos,
mas também o exercicio da profissdo de conservagdo-restauragio dentro de
precisos e determinados pardmetros €ticos.
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A vista do exposto, opinamos pela rejeigdo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados e manutengdo do texto do Projeto de Lei do"Senado n°
370, de 2007, aprovado pelo Senado Federal.

Sala da Comissgo, 14 de agosto de 2013.

Sengdor WALDEMIR MOKA
Comissgo de Assuntos Soctais

Preside .
nte , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

.........................................................................................................................................................

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal,

.........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 15 /8/2013.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:14457/2013
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