PARECER
N2 633, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 652, de 2011-
COMPLEMENTAR, do Senador Gim Argello, que
“modifica as Leis n® 8212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a aposentadoria especial dos

garcnnc’’
HALYUILD .

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES S

I- RELATORIO

s

E submetida & apreciagdo desta Comissfo o Projeto de Lei do
Senado n° 652, de 2011 - Complementar, de auteria do ilustre Senador Gim
Argello. Trata-se de proposigio que pretende conceder aposentadoria especial
aos segurados que exerceram a fungfo de garcom, maitre, cozinheiro de bar
ou restaurante ou confeiteiro durante 25 anos. '

A proposicdo inclui disposicdo, mediante alteracdo no art. 22 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir contribui¢fo adicional para
as empresas cuja atividade preponderante tenha relagio direta com as
profissdes contempladas pela redugdo de tempo de contribuicdo para
aposentadoria.

O autor argumenta, em defesa de sua proposi¢do, que algumas
profissBes se caracterizam por elevado desgaste fisico do trabalhador, entre
elas, aquelas exercidas nas “categorias de garcons e maitres de restaurante,
cozinheiros de bar ou restaurante ou confeiteiros, cujo servigo se caracteriza
por submeté-los a longos periodos de permanéncia em pé e pela constante
tensdo dos musculos, tenddes ¢ ossos decorrente do esforgo de carregar os
pedidos, equilibrando-os durante o percurso até as mesas e durante o servigo,



no caso dos garcons e de se expor a forte variagdo de temperatura, em
camaras frigorificas, fogdes e fornos, no caso dos cozinheiros e confeiteiros”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A concessdo de aposentadorias pelo Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS insere-se no campo do Direito Previdencidrio.
Normas nesse sentido estdio entre aquelas de iniciativa comum, prevista no
art. 61 da Constituicio Federal, cabendo ao Congresso WNacional a
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. No caso da aposentadoria, com utilizacdio de critérios e condigBes
diferenciadas, hd exigéncia de lei complementar. A proposigio atenta para
esse detalhe. N&o h4, portanto, impedimentos no que se refere a esses ditames
constitucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de um beneficio justo,
pois valoriza e trata com a devida consideragdo uma categoria profissional
que envolve um percentual substancial da populagfo brasileira, numa area de
atividade em franca expansdo. Reconhece, também, as dificeis condigdes de
trabatho que esses profissionais enfrentam.

Deles se exige agilidade e aptidio fisica para enfrentar a urgéncia
dos pedidos e as demandas dos clientes. Deles se exige aten¢do redobrada, em
ambientes que, muitas vezes, ndo oferecem condigdes de salubridade para
permanéncias prolongadas. Calor, frio, ruidos ou iluminagfio deficiente
podem ser parte do ambiente de trabalho de gargons, maitres, cozinheiros e
confeiteiros.

A presenga continuada do ser humano, em ambientes de baixa
salubridade, acaba provocando lesdes e afec¢des do aparelho locomotor e
moléstias do sistema respiratério, como ja registrou o autor da proposta. E
preciso atentar, também, para a modernizaco dos instrumentos de trabalho,
nas cozinhas, que j4 ndo permite o desempenho desse trabalho por amadores.
Mas um motivo para reconhecer a natureza especial do trabalho dos
profissionais no ramo de bares, restaurantes, padarias e confeitarias.

Além disso, ndo se pode desconhecer o papel fundamental que a
Seguridade Social exerce na inclusdo social, na construcdo da cidadania e no
oferecimento de compensagdes para aqueles que ocupam postos de trabalho
que comprometem a prépria saide. Que, em suma, tudo dio de si para o bem



estar dos outros. A concessdo do beneficio especial, entdo, ird valorizar essa
atividade e retribuir a esses profissionais pelos servigos qualificados,
colocados a disposigdo dos interessados.

E preciso registrar, também, que a proposicio trata de oferecer o
custeio devido para a manutengdo do beneficio que se pretende instituir. Com
o aumento na contribui¢do empresarial esse custo tende a ser repassado aos
clientes que, dessa forma, refribuirdo a presteza ¢ qualidade dos servigos
desses profissionais.

Quanto a técnica legislativa, detectamos um erro material na
citagdo constante da alinea a do inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991,
que remete ao § 9° do art. 57 da Lei n° 8.212, de 1991, quando o correto é
fazer referéncia a Lei n° 8.213, de 1991, que trata dos beneficios da
Previdéncia Social. Elaboramos, entdo, emenda de redagéo para corrigir essa
referéncia errada.

I -VOTQ

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n° 652, de 2011 — Complementar, com a seguinte
emenda de redagdo: :

EMENDA N21 — CAS (de redagio)

Dé-se 4 alinea a do inciso II do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de
julho de 1991, modificada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 652, de
2011 - Complementar, a seguinte redaggo:



a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve ¢
para aqueles que empreguem segurados cuja aposentadoria seja
regulada pelo § 9° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

................................... SOOI ¢ N )8 e
Sala da Comissfo, 30 de maio de 2012.
Senador JAYME CAMPOS
Comissao de Assuntos Sociais ,Presidente

Presidente
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LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadag¢ao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida pablica e
emissfes de curso forgado;

It - fixacAo e modificagio do efetivo das For¢as Amadas;
V- p]anos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramentc de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VI - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 69, de 2012} (Producdo de efeito)

X - criagéo, transformago e extingdo de cargos, empregos e fungdes piblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

Xi - criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagGes e radiodifusio,
XIIl - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixago do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os

arts. 39, § 4°% 150, II; 153, WN; e 153, § 2° |. (Redagdo dada pela Emenda_Constitucional n° 41,
19.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressc Nacional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagiio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos pablicos e
pessoal da administragao dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria,{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

¢) criagio e extingio de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo & Cémara dos Deputados de projeto

de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispde sobre os Plancs de Beneficios da Previdéncia
Social e dé outras providéncias.



Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica, durante 15 {quinze), 20 {vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacéc dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio. (Redacao dada pela Lei n® 9.032,

de 1993)

§ 2° A data de inicio do beneficio seré fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, -
conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabatho permanente, nao ocasional nem
intermitente, em condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante o perfodo
minimo fixado. {Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, biolégicos ou associagéo de agentes preiudiciais a sadde ou 4 integridade fisica, pelo
periodo equivalente zo exigide para a concessao do beneficio. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de
1985)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condig@es especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais & salde ou a integridade fisica serd somado, apos a respectiva conversao ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concesséo de qualquer beneficio. (incluido pela Lei n®

9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recurses provenientes da contribuigao
de que trata o inciso |l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontas percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a
servigco da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco

anos de contribuigdo, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98} (Vide Lei n®
9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragio do
segurado sujeito as condicdes especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ac segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagéo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagéo referida
no art. 58 desta Lei. {Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relagéo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagdo de agentes
prejudiciais & saude ou a integridade fisica considerados para fins de concesséo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redagao dada pela Lei n®
9.528, de 1987}

Publicado no DSE, em 02/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal - Brasitia - DF
08:12405/2012
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