PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n2 72, de
2009, que acrescenta dispositivos ao art. 16 da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para permitir a
formacdo de redes por emissoras de radiodifusdo
comunitdria localizadas na Amazénia Ocidental para a
transmissdo  de  programagdo  exclusivamente
jornalistica ou educativa.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 72, de 2009, de autoria do Senador
GILVAM BORGES, que propoe alterar a legislacdio de radiodifusdao
comunitaria para permitir que emissoras sediadas na Amazonia Ocidental

formem redes de transmissao de programacao jornalistica e educativa.

O projeto em tela propoe um limite de tempo para transmissao
em rede, que nao podera exceder 15% do total da programacdo de cada

emissora.

A matéria ndo recebeu emendas no prazo regimental.



II - ANALISE

A formacdo de redes na exploracdao do servico de radiodifusao
comunitaria (RadCom) é vedada pelo art. 16 da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, dispositivo que a proposicdo em andlise pretende alterar,

mediante acréscimo de dois paragrafos:

§ 1° As emissoras autorizadas a executar o servico de Radiodifusdo
Comunitaria em Municipios situados na Amazonia Ocidental poderao
formar redes para a transmissdao de programacdo exclusivamente
jornalistica ou educativa, em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade.

§ 2° A transmissdao em rede entre as emissoras referidas no paragrafo
primeiro ndo podera exceder o limite de 15% (quinze por cento) do total
da programacdo. (NR)”

No que concerne a disciplina constitucional, a RadCom se
submete as mesmas normas aplicaveis as demais modalidades de
radiodifusdo. Exige-se prévio licenciamento estatal, mediante outorga de
autorizacao, cuja validade juridica depende da aprovacdo do ato do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional. O prazo para apreciacao do ato também

se conforma ao disposto no art. 64, 88§ 2° e 4° da Constituicao.

A programacdo, por sua vez, deve obedecer aos principios
elencados no art. 221 da Constituicdo, cujo texto se repete no art. 4° da citada
lei. Analogamente, o prazo de exploracdo da autorizacdao, de dez anos, é

idéntico ao definido para as demais modalidades do radio.
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Na modalidade comunitaria de radiodifusao, entretanto, o Poder
Concedente é autorizado a abrir mdao de receita patrimonial oriunda do
licenciamento de uso de um bem publico — no caso, parcela do espectro de
radiofreqiiéncias — para conceder a determinados grupos sociais instrumentos

de apoio ao seu desenvolvimento.

Além disso, a legislacdo que regula o servico restringe a poténcia
maxima de irradiacdo para impor que a operacdao da radio se limite a area
geografica em que se situa o grupo social atendido. Assim, pode-se dizer que
é sempre reduzido o impacto social da atuacdo isolada de cada radio

comunitaria.

A vedacdo a formacao de redes, atualmente imposta pela Lei n®
9.612, de 1998, corrobora essa légica de funcionamento do sistema de
RadCom. Como ndo pode haver veiculacao em ambito regional ou nacional
da programacdo produzida localmente, ndo ha grande repercussao social

relacionada a atuacao dessas emissoras.

A finalidade do projeto de autoria do Senador GILVAM
BORGES ¢é anular esse efeito — baixo impacto social decorrente da
reduzidissima cobertura territorial — em uma regido em que a comunicagao

terrestre é muito dificil.

Em tese, ha duas formas de se ampliar o alcance social da
RadCom. A primeira delas € permitir que, de acordo com a area de atuacao da
emissora, os parametros técnicos de funcionamento das estacdes sejam
diferentes. O uso de limites distintos de poténcia, altura e ganho de antena e

modulacdo, entre uma operacdo na capital de Sao Paulo e outra em qualquer
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municipio da Amazonia Ocidental, é requisito para que o sinal atinja parcelas

correspondentes da populacao local.

A segunda forma é a proposta no PLS n° 72, de 2009. A
formacdo de redes é, de fato, uma solucdo para problemas e necessidades
semelhantes que existem entre comunidades que convivem em um mesmo

ambiente sociogeografico, como no caso da Amazonia Ocidental.

A proposicdo inova o arcabouco juridico da RadCom ao propor
suspender a vedacdo a formacdo de redes para a grande “comunidade” da
Amazonia Ocidental. Embora com reduzido numero de habitantes, essa
populacdo, dispersa em extensa area, enfrenta desafios de comunicacdao que
sdao agravados pela dificuldade de propagacdao de sinal imposta pela densa

floresta amazonica.

Assim, entendo ser meritorio o projeto, que ainda tem o cuidado
de restringir o polémico debate sobre formacdo de redes em RadCom a uma

Unica regido geografica.

Observo, entretanto, que a Amazonia Ocidental ndo incorpora
toda a regido que, pelas razoes expostas pelo autor do projeto, necessita se
beneficiar da formacao de redes de radiodifusdao comunitaria. De acordo com
o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto de 1968, a Amazonia Ocidental ndao
inclui os Estados do Amapa, do Para e de Tocantins, que também padecem
das mesmas dificuldades de comunicagdo. Nesse sentido, proponho emenda
que redefine a area de vigéncia do direito a ser instituido pelo PLS n? 72, de

20009.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 72, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA Nt -CE

Substitua-se por “Regido Norte” a expressao “Amazonia
Ocidental” contida na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 72,

de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente,

, Relator
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