PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 117, de 2006, que autoriza a Unido a
implantar o Programa Incentivo-Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de
quinze anos e institui o “Qiiingiiénio da
Alfabetizagdo”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2006, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, que autoriza a Unido a implantar o Programa Incentivo-Alfa para os
brasileiros ndo-alfabetizados com idade acima de quinze anos e institui o
Qiiinqiiénio da Alfabetizagao.

Pelos arts. 1° e 3° institui-se o Quinqii€nio da Alfabetizacdo, a ser
iniciado em evento publico a se realizar até 60 dias apds a publicacao da lei, e
destinado a abolir o analfabetismo no Brasil.

O art. 2° autoriza a Unido a criar o Programa Incentivo-Alfa,
destinado a conceder prémio no valor de R$ 350,00 a todo cidadao brasileiro
que consiga alfabetizar-se e inserir-se no mundo da plena literacdo, desde que
tenha freqlientado, durante o referido Qiiinqii€nio, pelo menos 85% das aulas
de curso de alfabetizacdo oficializado pelo Ministério da Educagdo — com
duragdo minima de trés meses —, ¢ demonstrado seu €xito por meio de texto
de sua lavra, redigido em sala de aula.



Incisos do mesmo artigo autorizam a Unido a criar a Secretaria
da Erradicacdo do Analfabetismo e a instituir o Museu da Erradicacdo do
Analfabetismo, integrante ou associado ao Arquivo Nacional.

O art. 4° prevé que a lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor compara esta proposi¢ao aos anseios da
Princesa Isabel de dar condic¢dOes reais de libertacao aos escravos, mediante a
distribui¢do de terras para os libertos — o que ndo foi efetivado e determinou a
marginaliza¢do, incluindo o analfabetismo, de milhdes de afro-descendentes.
Justifica o provavel gasto de cerca de R§ 700 milhdes com o programa
Incentivo-Alfa, comparando-o com as despesas da Unido relativas as
indenizagdes concedidas as vitimas da repressio promovida pelo regime
militar, que devem se aproximar de R$ 10 bilhoes.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n°® 117, de 2006, encontra-se nesta Comissdo para o
exame de sua constitucionalidade, juridicidade, redacao e técnica legislativa.

Quanto aos dois primeiros aspectos, nada existe a reparar, vez
que, em sua esséncia, trata-se de projeto autorizativo, para o qual existe
amparo regimental nesta Casa.

Quanto a redagdo e a técnica legislativa, trés alteracdes sao
necessarias.

A primeira se prende ao fato de o art. 2° apresentar tdo somente
um paragrafo, denominado, entretanto, § 1°, como se lhe seguisse um
segundo.

A segunda diz respeito ao valor do incentivo. Embora ndo haja
mencado do parametro para a definigdo desse valor, deve-ser salientar que, em
2005, ele correspondia ao salario minimo vigente: R$ 350,00. Sabendo-se que
o salario minimo nao pode ser vinculado a qualquer outro valor, e, prevendo-
se que os efeitos da lei somente se dardo em 2008, propde-se, entdo, valor
mais adequado, reajustavel a cada ano.
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A terceira € a necessaria eliminagdo das aspas que, na ementa e
no art. 1° do Projeto, foram colocadas na expressao Qiiingiiénio da
Alfabetizacgao.

I -VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 117, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no art. 2°, a expressao “§ 1°7, por “Paragrafo
unico” e dé-se ao inciso I desse paragrafo a seguinte redagao:

“l — adotar o incentivo financeiro, no valor de R$ 450,00, no
primeiro ano, reajustavel nos anos subseqiientes, para cada adulto que
cumprir, com sucesso, programa de alfabetizagdo, durante o periodo
de vigéncia do Qiiinqiiénio da Alfabetizacdo.”

EMENDA N° -CCJ

Excluam-se, na ementa e no art. 1°, as aspas presentes na
expressao Qiiingiiénio da Alfabetizacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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