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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2006, da Se-
nadora Roseana Sarney, que acresce paragrafo unico ao art.48
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, ¢ acresce o
§ 8% ao art. 50 da Lei n® 11.445, de S de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico ¢ da
outras providéncias.

PARECER N2 652, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O projeto em pauta pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, no sentido de
permitir que a Unifio reduza ou dispense a contrapartida financeira nas
transferéncias voluntarias destinadas a programas habitacionais de interesse social
bem como a projetos de saneamento basico.

A proposta se destina a beneficiar os Municipios com populagdo
inferior a 25 mil habitantes, localizados nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Qeste, que apresentem indicadores sociais e econémicos “desfavoraveis
em relagdo a média nacional”.



Argumenta a autora do projeto, Senadora Roseana Sarney, que a
pequena capacidade de arrecadagdo fiscal dos Municipios de menor porte enseja
justificaveis dificuldades para a promog¢do de investimentos. Como medida
compensatéria de combate a esse quadro de fragilidades financeiras, que tende a
prejudicar vastas parcelas da populagdo urbana, a proposi¢do sob exame pretende
facilitar a aplicagfo de recursos federais nos rincGes mais carentes do Pais.

As alteragdes propostas dirigem-se, com igual teor, ao Estatuto da

Cidade, considerado “o foro temdtico adequado para regular critérios gerais ou
permanentes de politica socital e subsidios publicos no ambito urbano €

habitacional”, e a Lei do Saneamento, recém-editada, norma que a autora
considera desempenhar “papel similar nesta outra area de atuacdo estatal”,

_ Apresentado em 14/12/2006 e posteriormente substituido pela prépria
autora, o projeto foi, de inicio, distribuido com exclusividade 2 Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde mereceu relatério favoravel do
Senador Geraldo Mesquita JUnior, ainda n#o apreciado. Por forca de
Requerimento de autoria da Senadora Fatima Cleide, esta Comissio foi chamada a
manifestar-se preliminarmente.

O Senador Pedro Simon apresentou duas outras emendas, ambas com
o propdsito de incluir no rol das regides mencionadas no PLS n° 331, de 2006, as
mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul.

11 — ANALISE

Trata-se de iniciativa meritéria. Aplica-se, no caso presente, o justo
preceito de mitigacdo das fragilidades institucionais dos entes politicos que
abrigam as maiores caréncias sociais.

Como bem argumenta a autora do projeto, os Municipios mais pobres
das regides mais carentes nio podem ser constrangidos a aportar recursos
or¢amentarios de que ndo dispdem. O resultado dessa impossibilidade tem sido o
inaceitdvel adiamento da prestagdo de servigos publicos essenciais. Em sintese, a
populagdo mais pobre tem sido a maior vitima de um descabido rigor fiscal, que,
na pratica, enseja maiores dispéndios pelos efeitos negativos que provoca. Dessa
circunstincia, sdo exemplos notorios as internagGes hospitalares decorrentes da
precariedade dos servigos de saneamento, assim como as dificuldades de toda
ordem decorrentes dos crénicos déficits habitacionais.
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E plenamente justificavel, portanto, que os Municipios econdmica e
socialmente mais frageis desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao
aporte de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntérias de
verbas da Unifio destinadas a programas de saneamento e a construgdo ou
regularizagdo de habita¢des de interesse social. No tocante a técnica legislativa,
contudo, como bem observa o relatério ainda pendente de deliberacdo na
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, o projeto incide em pequena
impropriedade.

O caput do dispositivo modificado no Estatuto da Cidade, o art. 48,
embora se circunscreva a programas habitacionais de interesse social, trata
tdo-somente de “contratos de concessdo de direito real de uso de imdveis
publicos”, firmados no dmbito desses programas. Nos termos do art. 11, III, 5, da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, alteragdo e a consolidagdo das léis,”o contetido de cada
artigo deve restringir-se “a um Unico assunto ou principio”. Desse ponto de vista, a
matéria abordada, de conteudo orgamentdrio, deve constituir dispositivo
auténomo. Em conseqiiéncia, também deve ser adaptada a redacdo da ementa da
proposi¢do. Ambas as alteragGes sfo atendidas por meio de emendas adiante

formuladas.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Pedro Simon, estas
merecem acolhimento. Como bem alega seu autor, a despeito de ainda
permanecerem no imaginario social como dreas férteis e ricas, a Metade Sul e o
Noroeste do Rio Grande do Sul convivem com circunstancias de caréncia analogas
aquelas comumente encontradas em muitas localidades do Norte, do Nordeste e do
Centro-Qeste.

E razoavel, portanto, que os municipios dessas regides, desde que
atendam aos requisitos impostos pela proposigdo, também recebam tratamento
menos rigoroso quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos processos de
transferéncias voluntarias de verbas da Unido destinadas a programas de
saneamento e de construgio ou regularizacfo de habitacGes de interesse social.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da PLS n°® 331, de 2006, com as
seguintes emendas, aprovando ainda as Emendas ns® 3 ¢ 4 do Senador Pedro

Qlgnn man
WDLELIUEL.



EMENDA N2 - CAE
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redaco:

“Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

Art. 48-A A Unifio podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias
destinadas a execugdio de programas habitacionais de interesse
social, quando os recursos sejam transferidos a Municipio que
relina as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagéo inferior a 25.000 habitantes;

II - estgja localizado nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, ou em outra 4rea territorial legalmente equiparada a
qualquer dessas Regides para efeitos da concesséo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IIT — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados

por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.”
EMENDA N° - CAE
Dé-se a ementa da proposi¢éo a seguinte redagéo:

“Acrescenta dispositivos 4 Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que,
respectivamente, estabelecem diretrizes gerais da
politica urbana e diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico, para autorizar a redugdo ou a dispensa de
contrapartidas financeiras municipais nas condi¢des que
especifica.”

Sala da Comisséo, 9 de junho de 2009.

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 09/06/09, O PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR GARIBALDI
ALVES FILHO, DESIGNA O SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR,
RELATOR "AD HOC". ENCERRADA A DISCUSSAQO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS
EMENDAS N°S 01, 02, 03 E 04-CAE.

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

Art. 48-A A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntérias
destinadas & execugfio de programas habitacionais de
interesse social, quando os recursos sejam transferidos a
Municipio que relina as seguintes caracteristicas:

I —tenha populagéo inferior a 25.000 habitantes;

H — esteja localizado nas regiGes Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, ou em outra drea territorial legalmente
equiparada a qualquer dessas Regides para efeitos da
concessao de incentivos de desenvolvimento regional; e

I - apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavoriveis em relacdo & média
nacional, identificados por lei ou pelo ato normativo que
instituir cada programa.” :

EMENDA N° 2 — CAE
Dé-se a ementa da proposi¢do a seguinte redacdo:

“Acrescenta dispositivos 4 Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ & Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que, respectivamente, estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e
diretrizes nacionais para ¢ saneamento basico, para autorizar a redugdo ou a dispensa de
contrapartidas financeiras municipais nas condi¢des que especifica.”



EMENDA N° 3 — CAE

O inciso 1T do Pargrafo tnico do Art. 48 da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, constante do Art. 1° do PLS 331/2006, passa a vigorar com a seguinte

redacio:
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FATE A8 e e s
Parfgrafo GNICO..........coociiiiiiic e saneseebeencon
T e ettt eb et e sttt et enas

I — esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste, Centro-oeste, nas
Mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul, ou em outra drea
territorialmente equiparada a qualquer destas Regides para efeitos da concessdo de
incentivos de desenvolvimento regional; e

O inciso II do §8° do Art. 50 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
constante do Art. 2° do PLS n°® 331/2006, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:
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II — esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste, Centro-oeste, nas
Mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul, ou em outra drea
territorialmente equiparada a qualquer destas Regifes para efeitos da concessdo de
incentivos de desenvolvimento regional; e

Sala das Comissdes, em 09 de junho de 2009.
. N Ay

Serador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente\da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER
N2 653, DE 2013
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I- RELATORIO

De .iniciativa.da-senadota Roseana Samey, 0 Pro;eto ‘dé Lei do
Senado n° 331;. de 2006, pretende alterar a Lel n° 10.257, de 10'de Ju]ho de
2001, denommada Estatuto da Cidade, ¢ a Lein° 11445, de 5 de-janeiro de
2007, que fixa as diretrizés gerais da Politica' Nacional de Safieamento, para
'permmr que. a Umao reduza ou dispense, em detennmadas $ituagdes, a
contrapartlda ﬁnancelra nas transferéncias voluntarias destmadas a programas
habitacionais de mteresse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagao inferiora 25 mﬂ habltantes locahzados nas regloes Norte, Nordeste
¢ Centro- Ocste ‘desde que apresentem mdlcadores soclais € econdmicos
“desfavoraveis em relacio’'a média nacional””

Justifica a' proposigdo o intuito- de facilitar a aplicagdo de
recursos federals em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das mummpahdades promotoras ou’
executoras dificulte sua participagdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatéria
ostentam notonas dificuldades para promover investimentos, .0 que
recomendarla a amphag;ao dos gastos compensatonos da Unido. Nesse'
sentido, _]ustlﬁca as alteragdes propostas, de 1dent100 teor em ambas as leis;.
'por considerar'que o Estatuto da Cidade “é o “foro, tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de pohtlca socidl e subsidios publicos
no Ambito urbano ¢ & habitacional” e que a Let do. Saneamento, recém-editada,
“‘desempenha papel similar nesta outra area de atuag:ao estatal”

Apresentado ongmalmentc em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007 o projeto foi inicialmente distribuido com exclusividade
a esta Comissdo. Os Senadores Antonio ‘Carlos Valadares e Flexa Ribeiro

-apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n® 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, -a matéria foi submetida ao exame prellmmar da .
‘Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) Naquela Comissdo, a proposigdo
“fol aprovada,f por unanimidade, com :quatro emerdas; cabendo a esta
Comlssao a dehberag:ao terminativa.



As: alteragoes adotadas no parecer da CAE,. 80 lado de
removerem do projeto 1mpropnedades formais, dcrescentam as mesorregloes
dar Metade Sul ¢ Noroeste do Rio Grande do Sul _aquelas originalmente
‘beneficiarias da norma proposta.,

De, volta a. esta Comissdo, o PLS n° 331, de 2006, mereceu da
‘Senadora Sexys Slhessarenko relatono ‘favoravel, o qual no entanto, ndo f01’
_submetldo a dehberagao até. o ﬁnal da 53° Legislatura, o que énsejou ‘o
arqulvamento da proposu;,ﬁo

¢

Por meio da aprovag:ﬁo do Requerimento n® 170, de 2011; de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando.a tramitar. ' .

' Dlstnbulda a relatoria do Senado Edua.rdo Amorim, -0 projeto,
embora também tenha recebido manifestacdo favoravel do relator, nos termos
de substitutivo, nfo chegou a ser submetido a votagdo. Assiin, designado
novo relator da matéria, e por concordar com a mamfestaq:ao do Senador
Eduardo Amorim, adoto, na forma € 1o conteudo 0 relatorlo entdo formulado
'por Sua Excclenma

- AN‘ALISE :

Nos termos do art. . 104-A. do Regnnento Inteo do Senado
'Federal (RJSF) o objeto-do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
que1tas a apreciagdo da CDR. Em face da competenc1a termmahva 1mpde-se
o exame-da proposu,:ao quanto ao mérito, & constltucmnahdade Jund1c1dade
'reglmentahdade € tecmca Ieglslatlva

"0 pI“OJCtO sob exame encontra farto -abrigo constitucional. Ao
lado de detérminar, em seu art. 22, XX; que “compéte 4 Unido -instituir
duetnzes pafa o desenvolvimento urbano, inclusive habltat;ao saneamento
basico € transportes: arbanos”, a Coristituigdo Federal no .art-165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aphcagao dos recursos orc,:amentanosl
consiste -exatamente - em “reduzir. demgua.ldades mter-regwna.ls segundo.
critério popu]acmnal” O projeto que exammamos portanto, nada mais faz do.
que “conferir matérialidadé a eSse unportante comando constltucmnal A
miatéria, adema;ls ‘ndo incide: no . campo ‘normativo reservado 4. iniciativa
privativa do pre&dente da; Repubhca pelo §-1° do art, 61 da Cons’atuu;ao
Federal.
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No tocante 4 juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao

Estatuto da-Cidade e 4 Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente.

que tanto os programas de construgdo de moradias sociais quanto aqueles

mais espectficamente voltados para as agdes dé saneamento basico absorvam
“0 louvavel principio de conferir prioridade aos muﬁicipios'mais carentes.

~ No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadiavel
empenho nacional no combate 4 pobreza nio admite que se tratem 1gualmente
os desiguais."Nem as pessoas, beneficiarias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdo. Desse modo,
como pretende a autora da proposigdo, os inunicipios mais pobres das regies
mais carentes nio podem ser instados a contribuir com recursos orgamentarios
de que ndo dlspoem E mais do que Justlﬁcavel portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao.aporte de contrapartldas ﬁnancelras nos
processos de- transferéncias voluntarias de verbas da Unido, destinadas a
programas de saneamento e de construgdo ou regularizagdo. de habitagdes de
interesse social. -

A nar de mqhﬁcavem as. emeridas adotadas na CAE" anrlmnram a
proposigao. No entanto como incidem em pratlcamente todo o texto original
do projeto, Impde-se consohda las, o que se opera por meio .da emenda
substitutiva adiante formulada

Il -~ VOTO

Ante o exposto voto pela’ constltumonahdade 3ur1d101dade
adequada técnica legislativae, no mErIto, pela aprovagiio-do PLS n° 331; de
2006, acatando as emendas da CAE na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR
(SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10:257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
‘politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro'de
2007, que dispde sobre as dlretrlzes nacionais para o
saneamento, para autorizar a. redugdo - ou a dlspensa
de contrapartidas financeiras mummpals . nas
condigBes que especifica. '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lel 1°10.257, de 10 de _]lllhO de 2001,-passa a vigorar
acrescida do segiiinte art. 48-A:



“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a oontrapartlda
financeira em suas transferenmas voluntarias destinadas a execugao de
' programas habltacaonaus de interesse social, quando 0S Iecursos sejam;
transfendos a mun1c1p10 que reuna as segumtes ca.ractenstmas

I- tenna populag;ao lIIIEFlOI' a ZD m.ll nabltantes

11~ esteja localizadé nas - Tegides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste nas mesorregloes da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, -ou, em outra 4rea temtonal lega.lmente equiparada a qualquer
dessas - regides para’ efeltos 'da concessio e incentivos -de
.desenvolwmento fegional; e

HT - apresente indicadores_de desenvolvimierito, economlco ou
socm] mfenores a média nac1onal 1dent1ﬁcados pelo ato, normativo
que ihstituir cada progratia.”

Art. 2° O art. 50 da Lei n® 11.445, de_S- de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8.

' L o . . -
§ 8 A Unifio poderd reduzir ou dispensar a contrapartida

1~n9nrvmr-'3 Bm suas {rans faraneciac vnliuntdriac dectinadac & rJYpr‘n.r‘nn rlr-\
PRPELEC PR ALY ) ArdlA D ULLD LR ‘JLUAHIAUAM-J VUA“—AJLHAAW Nl W LA AT vACE) u. \.rl).kuy

programas habitacionais de interesse social, quando 0s recursos sejam
transfendos a mumc:plo que reuna as seguintes caracteristicas;

I- tenha populagdo inferiot a 25 mul habitantes;

- esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra 4rea territorial legalmente equlparada a qualquer'
dessas regides para efeitos da concessio de incentivos  de
desenvolwmento regional; e S

, I - apresente indicadores. de desenvolvlmento economico ou
social inferiores 4 média nacioral, 1dent1ﬁcados pelo ato normativo
que nstituir. cada programa.” (NR) .

Art. 3° Esta Lei entra em vigor nia data de sua publicagdo:
Sala da Comissdo, 05 de junho de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento
basico e transportes urbanos;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigzo.

§ 19 - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou medifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungies ou empregos publicos na administrag&o direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracgo;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingio de Ministérios e 6rgaos da administragdo piblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critéric

il md s

PUYMUIGLIUNIaE.

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°- As desapropriacdes de imdvels urbanos ser3o feitas com prévia e justa indenizagao
em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,  sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
It - imposto sobre a propriedade predia! e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriag&o com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag3o e 0s juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até duzentos e cinglenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigio, utilizando-a para sua moradia ou
de sua famifia, adquirir-lhe-a ¢ dominio, desde que nao seja proprietaric de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ac mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os iméveis pulblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a

alteragdo e a consolidagio das leis, conforme

determina o paragrafe dnico do art. 59 da

. Constituicdo Federal, e estabelece normas

0 H

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de veto
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Art. 11. As disposicOes normativas serao redigidas com clareza, precis&o e ordem légica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arfs. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Pablica com atuagéo especifica
nessa area, os contratos de concessdo de direito real de uso de imdveis publicos:

| - ter&o, para todos os fins de direito, carater de escritura piblica, ndo se aplicando o
disposto no inciso H do art. 134 dc Cédige Civil;

{l - constituirao titulo de aceitagéo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municlpios ter@o o prazo de noventa dias, a partir da entrada em
vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedigdo de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovacao de projetos de parcelamento e de edificagao, realizacéo de vistorias e
expedicdc de termo de verificagdo e concluséo de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinag&o do caput, fica estabelecido o prazo
de sessenta dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera
ate que os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao prevista nos incisos | e Il
do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham planc diretor aprovado na data de entrada em
vigor desta Lei dever&o aprova-io até 30 de junho de 2008. (Redagfo dada pela Lei n° 11.673,
2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposicoes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

.........................................................................................................................................................

LEI N°® 11.445, DE 5§ DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para ¢
saneamento basico; altera as Leis n2 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maic

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 revoga a Lei
n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................
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EMENDA N2 5 — CDR
(SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006,
Na Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana
e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que dispde
sobre as diretrizes nacionais para 0 saneamento, para
~autorizar a redugdo ou a dispensa de contrapartidas
financeiras municipais nas condigfes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido poderd reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntérias destinadas a execugio de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que reuna as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagéo inferior a 25 mil habitantes;

1I — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, nas
mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul, ou em
outra 4rea territorial legalmente equiparada a qualquer dessas regides para
efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou social
inferiores 4 média nacional, identificados pelo ato normativo que instituir

cada programa.”

Art. 2° O art
acrescido do seguinte § 8°:

.......................................................................................................

§ 8° A Unifio podera reduzir ou dispensar a contrapartida ﬁnancelra
em suas transferéncias voluntirias destinadas & execugio de programas
habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam transferidos a
municipio que retina as seguintes caracteristicas:

' I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

IT — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, nas

mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul, ou em
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outra area territorial legalmente equiparada a gualquer dessas regloes para
efeitos da concesso de incentivos de desenvolvimento regional; e

111 — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou social
inferiores & média nacional, identificados pelo ato normative que instituir

cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o, 26 de junho de 2013.

/
Senado.% Nloééms VALADARES

Presidente

OF. N° 160/2013-CDR/PRES
Brasilia, 26 de junho de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor .
Senador RENAN CALHEIROS P
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Decisdo Terminativa — Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 91, combinado com o art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que em Reunido
Extraordinaria realizada nesta data, esta Comissdo, em Turno Suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Ruben Figueiré ao Projeto de Lei do Senado
n° 331, de 2006, que “Acresce paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, gque regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, de autoria da Senadora

Roseana Sarney.

Respeitosamente, o /
SEHM CEARLEYS VALADA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turism

CDR
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA

I- RELATORIO

De autoria da Senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Sancamento.
O objetivo € permitir que a Unifio reduza ou dispense, em determinadas
situagdes, a contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas
a programas habitacionais de interesse social bem como a prOJetos de
saneamento basico.

A medida beneficiaria os Municipios com populagio inferior a
25 mil habitantes, localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Qeste,
que apresentem indicadores sociais e econdmicos “desfavoraveis em relagio
a média nacional”.

Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplica¢io de
recursos federais, nos casos em que a fragilidade financeira das
P e B Y o 4 oy B

lllulliblpdlluclU.Cb plUlllULUlab 0Ou CXoculoras Ulllbl.lll.t? sua pdllelpdi‘-dU 1nos
custos. Argumenta a autora do projeto que os Municipios de menor porte e

. ;. ; . .
agraQgn ranacidadae  arrecadatAria notantam nntAriacg difirnldadec nara
Loldona  Lapduiliduc  dalivvauaivila  Uosddiall  Auiiviias diuvuiuaucs . paid

promover investimentos, o que recomendaria a ampliagdo dos gastos
compensatorios da Unido. Nesse sentido, justifica as alteracdes propostas, de
idéntico teor em ambas as leis, por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o
foro tematico adequado para regular critérios gerais ou permanentes de
politica social e subsidios piblicos no @mbito urbano e habitacional” e que'a
Lei do Saneamento, recém-editada, “desempenha papel similar nesta outra
area de atuagdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
/2/2007, o projeto foi distribuido a esta Comissdo para colher

reza ff:-rm1annm
A Wldibd LW/l ALLIAALELL Y LA

w
[}
~—
o
3
jat]
o
=]
O

Nio foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Cumpre, de inicio, destacar o mérito da iniciativa. De fato, o
inadiavel empenho nacional no combate a pobreza nio admite que se trate
igualmente os desiguais. Nem as pessoas beneficidrias dos programas e
projetos sociais nem os entes politicos responsaveis por sua implementagio.

Desse modo, como pretende a autora da proposi¢do, os
Municipios mais pobres das regides mais carentes ndo podem ser instados a
contribuir com recursos orgamentarios de que nio dispdem. E mais do que
justificavel, portanto, que desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao
aporte de contrapartidas financeiras nos processos -de transferéncias
voluntarias de verbas da Unido destinadas a programas de saneamento e de
construcdo ou regularizacdo de habitagdes de interesse social.

Ao dirigir-se, de maneira uniforme, tanto ao Estatuto da Cidade
quanto & Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente que tanto os
programas de construgdo de moradias sociais quanto aqueles mais
especificamente voltados para as agOes de saneamento basico absorvam o
louvavel principio de conferir prioridade aos Municipios mais carentes.

Pertinente no meérito, a proposi¢do encontra farto abrigo
constitucional. Ao lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a
Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitago,
saneamento bdasico e transportes urbanos”, a Constituicdo Federal, no
art. 165, § 7°, estabelece que uma das finalidades da aplicagéo dos recursos
'orgamentarios consiste exatamente em “reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada
mais faz do que conferir materialidade a esse importante comando
constitucional.

No tocante a técnica legislativa, contiido, o PLS n° 331, de 2006,
incide em pequena impropriedade. O caput do dispositivo modificado no
Estatuto da Cidade, o art. 48, embora se circunscreva a programas
habitacionais de interesse social, trata t3o-somente de “contratos de
concessdo de direito real de uso de iméveis plblicos”, firmados no dmbito
desses programas. Nos termos do art. 11, III, b, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de feverciro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo,
alteragdo e a consolidagdo das leis, o contetdo de cada artigo deve restringir-
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s “a um unico assunto ou principio”. Desse ponto de vista, a matéria
abordada, de conteido orgamentario, deve constituir dispositivo autdnomo.
Em conseqliéncia, também deve ser adaptada e aprimorada a redagio da
ementa da proposi¢do. Ambas as alteragdes sdo atendidas por meio de
emendas adiante formuladas.

II- VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da PLS n° 331, de 2006,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CDR
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagio:

“Art, 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

Art. 48-A A Unifo podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execugdo
de programas habitacionais de interesse social, quando os recursos
sejam transferidos a Municipio que retina as seguintes caracteristicas:

[ - tenha populacdo inferior a 25.000 habitantes;

II - esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas - RegiGes para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdémico ou
soctal desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados por
le1 ou pelo ato normativo que instituir cada programa.”



22

EMENDA N° - CDR

Dé-se a ementa da proposi¢do a seguinte redacéo:

Acrescenta dispositivos 4 Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias, e 3 Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e da outras
providéncias, para. autorizar a dispensa de
contrapartidas  financeiras - municipais nas
condi¢des que especifica.

Sala da Comissdo,

\ Presidente

, Relator

RELATORIO
RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

De miciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situagfes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntérias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagdo inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais € econdmicos
“desfavordvels em relagdo & média nacional”.

Justifica a proposigio o intuito de facilitar a aplicagdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participagdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatdria
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ostentam notorias dificuldades para promover investimentos, o que
recomendaria a ampliagiio dos gastos compensatérios da Unifio. Nesse
sentido, justifica as alteragdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “€ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos

no dmbito urbano ¢ habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada, -

“desempenha papel similar nesta outra 4rea de atuagdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi distribuido com exclusividade a esta
Comissdo. Designado relator, o Senador Geraldo Mesquita Junior apresentou
minuta de parecer favordvel, em grande parte adotada neste relatério. Ainda
nesta Comissdo, os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

O voto de Sua Exceléncia, contudo, deixou de ser apreciado por
for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 638, de 2007, da Senadora Fatima
Cleide, que ensejou o exame preliminar da Comissio de Assuntos
Econdmicos (CAE). Naquela Comissdo, o projeto foi aprovado, por
unanimidade, com quatro emendas.

As alteracGes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem da proposi¢do impropriedades formais, acrescentam as
mesorregides da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas
originalmente beneficidrias da norma proposta.

Cabe a esta Comissdo a deliberagéo terminativa.

I1 - ANALISE

O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete & Unifo instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico € transportes urbanos”, a Constituigdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentérios
consiste exatamente em “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, nfo incide no campo normativo reservado & iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituigdo

Federal.
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No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme,
tanto ao Estatuto da Cidade quanto a Lei do Saneamento, o projeto assegura
adegquadamente que tanto os programas de constru¢do de moradias sociais
quanto aqueles mais especificamente voltados para as ac¢des de saneamento
basico absorvam o louvéavel principio de conferir prioridade aos municipios
mais carentes.

"~ No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadidvel
empenho nacional no combate 4 pobreza ndo admate que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficidrias dos programas ¢ projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdo. Desse modo,
como pretende a autora da proposigdo, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos orgamentarios
de que ndo dispSem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos '
processos de transferéncias voluntdrias de verbas da Unifio, destinadas a
programas de saneamento e de construgfo ou regularizac@o de habitacdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposi¢do. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolida-las, o que se opera por meio da emenda
adiante formulada.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n°® 331, de 2006, na
forma da seguinte emenda:

EMENDA N°® - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

A msnmmnts Afgmmoliia s A T A1 0 1A ANST A 1A
ALTGHLLIILE UIsPUsllyond @ Ll 11 1V.L2 7, U8 LU Ul

jutho de 2001, ¢ a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que, respectivamente, estabelecem diretrizes
gerais da politica urbana e diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a redugfo ou a dispensa
de contrapartidas financeiras municipais  nas
condigdes que especifica.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a Vigorér
acrescida do seguinte art. 48-A:

"Art. 48-A. A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntérias
destinadas a execu¢do de programas habitacionais de interesse
social, quando os recursos sejam transferidos a municipio que retina

as seguintes caracteristicas:
I — tenha populagéo inferior a 25 mil habitantes;

II — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande
do Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regibes para efeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; ¢

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social inferiores 4 média nacional, identificados por lei ou pelo
ato normativo que instituir cada programa.”

Art. 2° O art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

MATE. 50, o e e es

§ 8° A Unifio podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntdrias destinadas a execugdo
de programas habitacionais de interesse social, quando os recursos
sejam transferidos a municipio que reltna as  seguintes
caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

IT - esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande
do Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para cfeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; e
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IIT — apresente indicaderes de desenvolvimento econdmico
ou social inferiores & média nacional, identificados por lei ou pelo
ato normativo que instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

/]f Presidente

%Z”DX% , Relatora

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

RELATORIO

1 - RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
nado n°® 331, de 2006, pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
001, denommada Estatuto da Cidade, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unifio reduza ou dispense, em determinadas situagdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntérias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagio inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais € econdmicos
“desfavoraveis em relagdo a4 média nacional”.

S

Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicagdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras: ou
executoras dificulte suva participac;ﬁo nos custos., Argumenta a autora do

projeto que os municipios de menor porte-e¢ escassa capacidade arrecadatoria
ostentam notdrias dificuldades para promover investimentos, o que
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recomendaria a ampliagio dos gastos compensatérios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteragdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “é o foro temético adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no Ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuagéo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 ¢ substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi distribuido com exclusividade a esta
Comissfo. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas 20 projeto e subemendas 3 emenda n® 1 do relator.

Por for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Naquela Comissdo, a proposi¢do
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas.

As alteragdes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregides
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficiarias da norma proposta.

De volta a esta Comissdo, o PLS n° 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatério favoravel, o qual, no entanto, ndo foi
submetido & deliberagdo até o final da 53" Legislatura, o que ensejou o
arquivamento da proposigéo.

Por meio da aprovagdo do Requerimento n® 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Cabe a esta Comissdo a deliberagdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n°® 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas a apreciagdo da CDR. Em face da competéncia terminativa, imp&e-se
o exame da proposi¢do quanto ao mérito, & constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.
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O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete 2 Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
béasico e transportes urbanos”, a Constituigdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagio dos recursos orgamentarios
consiste exatamente em ‘“reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado & iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituicio
Federal.

No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de construgdo de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as a¢des de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadiavel
empenho nacional no combate a pobreza nfo admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficidrias dos programas e projetos sociais,

.nem os entes politicos responsaveis por sua implementacdo. Desse modo,

como pretende a autora da proposicdo, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos org:amentarlos

de que ndo dispGem. E mais do que justificavel, portanio, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos

- processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido., destinadas a

S IR idalaihe d WAl i S8 1S Rabe Vs Laa fad 2GS,

programas de saneamento ¢ de construgdo ou regularizacdo de habitagdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposicdo. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolida-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

III-VOTO

A nd

Arnte 0 expost

eXpo
forma da seguinte emenda:



EMENDA N2 5 — CDR (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos & Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana ¢ 4 Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
‘saneamento, para autorizar a redugfio ou a dispensa
de contrapartidas  financeiras municipais  nas
condigBes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas 3 execugio de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que refina as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagio inferior a 25 mil habitantes;

II — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas meson‘egloes da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra drea territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para cfeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; ¢ '

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores & média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.”,

Art.2° 0O art. 50 da Lein° 11 445, de 5 dejanelro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

.......................................................................................................

§ 8° A Unido poderd reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transteréncias voluntérias destinadas a execugdo de
programas de saneamento basico de interesse social, quando os
recursos sejam transferidos a municipio que refina as seguintes
caracteristicas:
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I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

I - esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregifes da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra 4rea territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

111 apioschi

1 .

social inferiores & média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissao, -resi'dentg

S W o o

Perante a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO.
I- RELATORIO
Trata-se de projeto de lei do Senado que visa alterar o Estatuto
da Cidade e a Lei n° 11.445/2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Saneamento, para ﬁermitir que a Unido reduza ou dispense, em
determinadas situagles, a contrapartida financeira nas transferéncias
voluntdrias voltadas para programas habitacionais de interesse social.
Dessa forma, beneficiaria-se os municipios com baixos indicadores
econdmicos e sociais (em relagdio & média nacional), das ‘regi(")es Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e com populagio inferior a 25 mil habitanteé.
A autora da proposi¢do, Senadora Roseana Sarney, alega que a
medida viabilizaria a aplicagdio de recursos da Unifo em programas

habitacionais em que os Municipios favorecidos nfo tenham condigdes



31

financeiras em arcar com os custos dos mesmos. Nesse sentido, a autora

segue argumentando que a baixa capacidade de investimento desses
municipios enseja a compensagdo da Unido.

A proposigio foi distribuida apenas para esta comissdo, tendo
ainda sido submetida & Comissdo de Assuntos Econdmicos, 'por forca de
um requerimento apresentado pela Senadora Fatima Cleide, tendo sido 14
aprovado por unanimidade, com 4 emendas. Retornando & comissdo, ainda
na Legislatura anterior, o projeto ndo foi objeto de deliberagfio o que
ensejou seu arquivamento.

Entretanto, a matéria foi desarquivada nessa Legislatura, por
meio do Requerimento n° 170/2011, de iniciativa da Senadora Ana Amélia
e de outros membros desta Casa.

Tendo sido designado como o Relator da matéria nessa
comissdo, o Senador Eduardo Amorim apresentou parecer favoravel a
aprovagdo do projeto por entender que:

a) A proposigdo encontra farto abrigo constitucional,
sobretudo pelas competéncias dadas pela Constituicdo em seu art. 22, XX,
para dispor sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano;

| b) A adequago a juridicidade da proposi¢fo € impecéavel;

c) No mérito, é mais do que justificivel que os municipios
menos abastados desfrutemn de tratamento menos exigente quanto ao aporte
de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntéarias de
verbas da Unido.

Por fim, o Senador Eduardo Amorim ainda consolida as
emendas apresentadas na CAE na forma de uma emenda substitutiva que
faz ajustes formais a proposi¢do e acrescentam as mesorregides da metade
Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul entre as beneficiarias do projeto.

Cabe a esta Comiss&o a deliberagio terminativa.
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I - ANALISE

Primeiramente, sob o aspecto da juridicidade, hi que se
apontar alguns problemas técnicos verificados na proposigdo. A alteragéo
das contrapartidas financeiras dos Municipios nas hipteses previstas de
transferéncias voluntarias, por meio de mudanga no Estatuto das Cidades e
na Lei do Saneamento, contraria o § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as exigéncias para a realiza¢do de
transferéncia voluntdria sfo aquelas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias. Assim, a matéria ¢ eiclusiva dessa referida lei.

Nesse sentido, por ir de encontro ao estabelecido pela Lei

- Complementar 101, de 2001, a proposicdo enfrenta 6bices juridicos a sua

aprovagao.

Todavia, nfo hd o que se questionar quanto aos méritos do
Projeto. Como bem destacado pela autora e pelo relator da matéria, néo faz
sentido estender o mesmo cﬁtéﬁo de contrapartida financeira para
Municipios que possuem diferentes situagSes econdmicas. Tal fato €
intuitivo a qualquer leigo sobre o tema, uma vez que traduz na pratica um
exemplo de um principio basilar da equidade que nos acompanha desde os
ensinamentos da cléssica- filosofia grega, o de que “igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.

Dessa forma, ndo vislumbrariamos motivos para nos opor a
aprovagdo da proposi¢do em andlise.

De toda sorte, cabe ressaltar que a questdo ligada aos limites
minimos e méaximos exigidos como contrapartida nas transferncias
voluntarias constitui uma pratica, instituida legalmente, por meio da Lei de

Diretrizes Or¢amentaria/LDO.
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Como exemplo, cita-se a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011,
que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragio e execugfio da Lei
Orgamentéria de 2012, onde em diversos artigos tratam da questdo ligada &

contrapartida, com destaque para os seguintes dispositivos:

§ 2° do art. 36 - Os limites minimos de contrapartida
fixados no § 1¢, incisos I, II, I, deste artigo, poderdo
ser reduzidos mediante justificativa do titular do érgéo
concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela
Unido: (...)

II - destinarem-se:

(or)

e) a realizagdo de despesas com saneamento ambiental,
habitagdo, urbanizagio de assentamentos precirios,
perimetros de irrigacdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, defesa sanitiria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as agdes do programa Infra-Estrutura
Hidrica, inclusive elaboragdo de planos, projetos de
engenharia e estudos ambientais;

II - para os Municipios com populagdo até 25.000
(vinte ¢ cinco mil) habitantes, que tenham indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM  abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou
nas Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs,
desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-
se a agdes de interesse social que visem & melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducio de
endemias e das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais;

Assim sendo, independentemente da relevancia do Projeto de Lei,
observa-se que a matéria acerca da contrapartida nas transferéncias

voluntarias, ja vem sendo abordada na Lei de Diretrizes Orcamentérias,

anualmente. Dessa forma, a proposi¢do acaba por nfio inovar ao
ordenamento juridico, na medida em que seu tema ja fora abordado por

outros diplomas legais.



34

III-vVOTO

Por todo o exposto, voto pela PREJUDICIALIDADE do PLS
n° 331, de 2006.

Sala da Comiss3o, de setembro de 2011.

, Presidente

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13590/2013
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