PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°432, de 2014, do
Senador Anibal Diniz, que dispoe define a forma de
avaliagao e monitoramento do Programa Nacional
de Banda Larga — PNBL.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR AD HOC: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdo e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 432, de 2014, de autoria do Senador Anibal Diniz.

A proposicdo visa a estabelecer a forma de avaliacdo e
monitoramento do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), tendo em
vista as conclusdes da avaliacdo realizada pela CCT sobre esse programa
durante o ano de 2014.

O projeto define que a avaliagdo e o monitoramento do PNBL
serdo apresentados com periodicidade madxima de um ano pelo Ministério das
Comunicagdes e pelo Comité Gestor do Programa de Inclusdo Digital
(CGPID). Determina que, em cada ciclo de avaliacio ¢ de monitoramento,
deverdo ser analisadas e propostas politicas publicas e planos de investimento
para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das metas do
PNBL.



O projeto estabelece ainda que, a cada dois anos, as comissoes
competentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal realizardo,
alternadamente, avaliacdes sobre a execucdo do PNBL.

Por fim, o projeto determina que, a cada quatro anos, a Unido
promoverd a realizacdo de conferéncias nacionais de comunicagdo com o
objetivo de avaliar a execu¢ao do PNBL e subsidiar a revisao de suas agoes ¢
metas para o periodo subsequente.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ci€ncia, tecnologia, inovacao, comunicagdo e informatica,
bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Por se tratar de decisao terminativa, incumbe a CCT examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa.

Com relacdo a constitucionalidade, o projeto se alinha
perfeitamente com o preceito da eficiéncia na administragdo publica,
consagrado no art. 37 de nossa Constitui¢do Federal. Alinha-se também com
os direitos de acesso a informacgao estabelecidos no art. 5°, inciso XXXIII, do
texto constitucional.

De modo semelhante, ndo se verifica nenhum problema de
juridicidade na proposic¢ao. A participagdo do Poder Legislativo na defini¢ao
das politicas publicas relacionadas as telecomunicagoes esta prevista no art. 1°
da LGT:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagoes.



De fato, percebe-se que o objetivo maior da proposta ¢ dar
efetividade ao comando contido no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT):

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

I - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagdes, a
tarifas e pregos razodveis, em condi¢des adequadas;

No momento da eclaboragdo da LGT, o acesso as
telecomunicagdes significava o acesso a telefonia fixa. Hoje, contudo, o
acesso as telecomunicagdes significa, fundamentalmente, o acesso a internet
em banda larga. Por essa razdo, o Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2010,
que instituiu o PNBL, definiu como um de seus objetivos: “massificar o
acesso a servicos de conexao a Internet em banda larga™.

Nesse mesmo sentido, a recente Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, mais conhecida como Lei do Marco Civil da Internet, estabeleceu que:

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promogao:

I - do direito de acesso a internet a todos;

Assim, a proposi¢ao se ajusta perfeitamente aos principios gerais
da legislacdo do setor de telecomunicagdes.

Destaca-se também a coeréncia da proposicdo com as
disposi¢des da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagdo, que, em seu art. 8°, estabeleceu para os 6rgaos e
entidades publicas o dever de divulgar dados para acompanhamento de
programas, agdes € projetos.

Com relacao ao mérito, a proposi¢ao também se mostra positiva.
Diante da relevancia da ampliagdo do acesso a internet em banda larga para o
desenvolvimento nacional, a instituicdo de um sistema mais transparente e
participativo de avaliagdo dos programas governamentais pode ajudar a
melhorar a eficiéncia do gasto publico.



Deve-se ainda destacar que a proposi¢ao nao gera custo adicional
aos cofres publicos, salvo pela realizacdo de conferéncias de comunicagao a
cada quatro anos, o que nao produz impacto financeiro significativo.

O projeto, contudo, pode ser aprimorado para tornar mais geral
sua aplicacdo. Nesse sentido, a restricdo da proposi¢do a um programa
especifico de governo — o PNBL — ndo parece ser a op¢ao ideal. Em nosso
entendimento, a avaliacdo € o monitoramento propostos devem abranger, de
forma ampla, as politicas publicas de ampliacdo do acesso a internet.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovag¢ao do PLS n°® 432,
de 2014, na forma do substitutivo que apresentamos.

EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2014

Dispde sobre a avaliagdo e o monitoramento das
politicas publicas destinadas a ampliagdo do acesso a
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a avaliacdo e o monitoramento das
politicas publicas destinadas a ampliagdo do acesso a internet.

Art. 2° A avaliagdo e o monitoramento das politicas publicas
destinadas a ampliacdo do acesso a internet serdo apresentados com
periodicidade maxima de um ano pelos 6rgaos publicos competentes.

§ 1° Os resultados da avaliagdo e do monitoramento serdo
amplamente divulgados na internet.



§ 2°Em cada ciclo de avaliagdo e monitoramento, serdo
propostas politicas publicas e planos de investimento para assegurar a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 3° A cada dois anos, as comissoes competentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal realizardo, alternadamente, avaliagdes sobre a
execucao das politicas publicas destinadas a ampliacdo do acesso a internet
com o objetivo de aferir o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 3° Serdo realizadas conferéncias nacionais de comunicagao
a cada quatro anos, precedidas de conferéncias distritais e regionais, com 0
objetivo de avaliar a execugdo das politicas publicas destinadas a ampliagdo
do acesso a internet e de subsidiar a revisdo de suas acdes € metas para o
periodo subsequente.

Art. 4° Serd garantida a participagdo permanente das entidades
representativas da sociedade civil na avaliacio e no monitoramento das
politicas publicas destinadas a ampliacdo do acesso a internet, bem como na
revisdo de suas metas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 08/03/2016

Senador Lasier Martins, Presidente

Senador Hélio José, Relator Ad Hoc



