SENADO FEDERAL

PARECER
N2 285, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 472, de 2009, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, que acrescenta §§ 4° e
5° ao art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), para dispor sobre as gorjetas pagas, entre as
vinte e trés horas de um dia e as seis horas do dia
seguinte, aos gargons, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 472, de 2009, que tem por
finalidade dispor sobre o valor das gorjetas pagas aos gargons pclos clientes
de bares, restaurantes e assemelhados, entre as vinte e trés horas de um dia e
as seis horas do dia seguinte.

A proposta estabelece também que as gorjetas integram a base de
calculo das férias, com o adicional de um tergo, do décimo-terceiro saldrio, do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e de outros direitos legais,
contratuais ou convencionais dos trabathadores do ramo, excluindo-se da base
o aviso prévio, o adicional noturno, as horas extras e o repouso semanal
rcmuncrado,



Ao justificar sua iniciativa, ao autor alega:

Nossa proposigdo preocupa-se especialmente com o0s
empregados dos estabelecimentos citados que trabalham tarde da noite
e na madrugada do dia seguinte. Eles estdo mais sujeitos a riscos de
violéncia, sofrem com as dificuldades de transporte e estdo
submetidos a um grau de penosidade maior do que aqueles que

trabalham nas nrimeiras horas da noite ou durante o dia. E natural que
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recebam uma gratificagio maior, sob a forma de gorjeta, como medida
compensatdria para as dificuldades enfrentadas.

No prazo regimental, apenas uma emenda foi apresentada.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 3 Comissdo
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem, entre
outros temas, sobre relacio de trabalho.

Sob o aspecto formal, nic vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndc afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Ndo ha, portanto, impedimento constitucional formal, nem
material. Também os requisitos de adequacio as regras regimentais foram
respeitados.

Todos sabemos que a atividade desenvolvida pelos gargons ¢
bastante desgastante, pois deles se exige o maximo de asseio e urbanidade,
embora submetidos a uma jornada cansativa de trabalho e, geralmente, mal
remunerada e valorizada.

Quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer, visto que,
ao se facultar aos proprietirios de bares, restaurantes, lanchonetes e
congéneres sugerir a cobranga de gorjetas equivalentes a vinte por cento sobre
o valor das contas encerradas apds as 23 horas de um dia e as seis horas do



dia seguinte, busca-se proporcionar uma justa compensagdo aos profissionais
que ali trabalham.

A despeito de nfo haver indicativos cientificos contundentes de
que o trabalho noturno seja prejudicial 4 saude, sabemos que ele acarreta uma
série de dificuldades para o bom relacionamento do trabalhador com o seu
grupo familiar e para o saudivel desenvolvimento e aprimoramento do sey
convivio social. Ademais, ninguém seria capaz de negar o desconforto em
dormir apenas durante o dia e, nfio raras vezes, por um tempo muito limitado,
devido a rotina da casa, que envolve trabalho de limpeza, de preparagio dos
alimentos e de ruidos de brincadeiras de criangas, entre outros.

Some-se a esses aspectos o fato de ndo serem poucos o0s
estabelecimentos que contratam gargons mediante remuneragdo constituida
apenas de gorjetas.

Ao projeto, como vimos, fot apresentada uma emenda com duplo
objetivo: em primeiro lugar, para caracterizar o exercicio didrio da atividade
de garcom num mesmo estabelecimento como de tempo continuo, ainda que
prestado em turnos com intervalos superiores a uma hora, desde que a jornada
de trabalho totalize oito horas didrias. Alega o autor que a maioria dos
gargons € vinculada a um unico estabelecimento, mas muitos empregadores
consideram scu wrabatho como de prestagdo descontinua, remunerando-os
como diaristas. Em segundo, para dispor que, no calculo das horas extras,
serfio incluidos os valores referentes as gorjetas recebidas.

A despeito do seu mérito, a emenda, por tratar de temas distintos,
contraria o disposto no inciso III do art. 230 do Regimento Interno do Senado

Federal, verbis:

Art. 230. Nao se admitird emenda:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

III — que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que se
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relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem
outros;

Todavia, merecem nossa atengdo os temas ali tratados, razdo pela
qual serdo objetos de emendas que, ao final, apresentaremos.



Chamamos também a ateng@io para o termo “assemelhados”,
presente no § 4° que o projeto pretende adicionar ao art. 457 da CLT, que
pode gerar questionamentos judiciais para saber a que se refere. Seriam
hotéis, por exemplo? Sabemos que a eles ndo se aplica, embora sejam o0s
hotéis asscmelhados a bares e restaurantes. Por isso, propomos um tratamento

mais genérico para as gorjetas, sem a especificagio dos varios tipos de
estabelecimentos, como ja € teito pela legislacdo vigente.

A par desse aspecto, observamos que a CLT ndo se presta para
conter norma estabelecendo o percentual da gorjeta. Em nosso codigo
trabalhista devem constar tdo-somente as normas que regulam as relagoes
mdividuais € coletivas de trabalho € aquelas de direito material ¢ processual
relacionadas ao direito trabalhista, razfio pela qual procedemos a insergéo do
dispositivo sobre o tema na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
do Consumidor), bem como 4 adequag@o da ementa do projeto.

Tivemos ainda o cuidado de retirar do texto o carater obrigatorio
relativo a cobranga da gorjeta, tendo em vista decisdo undnime do Tribunal
Regional Federal (TRF) da 1* Regido, que considerou ilegitima a cobranga de
gorjetas.

III - VOTO
Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei

do Senado n° 472, de 2009, com as emendas a seguir apresentadas, e pela
rejeigio da Emenda n° 1 £,CAS.

EMENDA N°- CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 472, de 2009, a scguinte redagio:

“Art. 1° O art. 457 da Consolidaciio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagio:



A 457, o,

.....................................................

§ 4° As gorjetas integrario a base de calculo das
férias, com o adicional de um tergo, do servigo
extraordinario, do décimo-terceiro salario, do adicional
noturno, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e de outros diretos legais, contratuais ou
convencionais dos trabalhadores do ramo, excluindo-se da

base de cilculo o aviso prévio e 0 repouso semanal
remunerado.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Inclua-se no PLS n° 472, de 2009, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com
a scguinte redagdo:

.....................................................

§ 4° A jomada diaria de trabalho do gargom é
considerada como de tempo continuo, desde que totalize
oito horas didrias, ainda que prestada com intervalos
superiores a uma hora, ndo computados na jomada de
trabalho.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Inclua-se no PLS n° 472, de 2009, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O caput do art. 39 da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:
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XIV - sugerir valor de gorjeta de importincia
superior a vinte por cento do total das contas ou faturas
encerradas, no periodo compreendido entre as vinte e trés
horas de um dia e as seis horas do dia seguinte.



EMENDA N°- CAS

Dé-se a ementa do PLS n°® 472, de 2009, a seguinte redagdo:

“Altera os arts. 58 e 457 da Consolidagfio das Leis
du Trabalho ¢ o art. 39 do Cédigo do Consumidor,
para dispor sobre as gorjetas pagas aos garons.”

Sala da Comisséo, 10 de margo de 2010,

adors ROSALBA CIARLINI _
gﬁ?nmao de Assuntos Sociais , Presidente

Pracidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 472 de 2009, com as Emendas
n’l a 4-CAS, e rejeita a Emenda n° 1 apresentada pelo Senador

Marcelo Crivella.

EMENDA N° 1 — CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 472, de 2009, a seguinte redago:

“Art. 1° O art. 457 da Consohdagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

At 457,

.....................................................

§ 4° As gorjetas integrardo a base de calculo das
férias, com o adicional de um tergo, do servigo
extraordindrio, do décimo-terceiro saldrio, do adicional

noturno, do Funde de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e de outros diretos legais, contratuais ou
convencionais dos trabalhadores do ramo, excluindo-se da
base de cilculo o aviso prévio € o repouso semanal

remunerado.’ (NR)”

EMENDA N°2 — CAS

Inclua-se no PLS n® 472, de 2009, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:



.....................................................

§ 4° A jomada didria de trabalho do gargom &
considerada como de tempo continuo, desde que totalize
oito horas didrias, ainda que prestada com intervalos
superiores a uma hora, nio computados na jornada de

trabalho.” (NR)”

Inclua-se no PLS n* 472, de 2009, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O caput do art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

.....................................................

XIV — sugerir valor de gorjeta de importancia
superior a vinte por cento do total das contas ou faturas
encerradas, no periodo compreendido entre as vinte e trés
horas de um dia e as seis horas do dia seguinte.

EMENDA N°4 — CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 472, de 2009, a seguinte redagio:

“Altera os arts. 58 e 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e o art. 39 do Cédigo do Consumidor, para
dispor sobre as gorjetas pagas aos gargons.”

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA C INI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO.N° 472, DE 2009

Altera os arts. 58 ¢ 457 da Consolidago das Leis do
Trabalho e o art. 39 do Codigo do Consumidor, para
dispor sobre as gorjetas pagas aos gargons.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘AT 457, .o

-----------------------------------------------------

§ 4° As gorjetas integrario a base de calculo das
férias, com o adicional de um terco, do servigo
extraordinirio, do décimo-terceiro salario, do
adicional noturno, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e de outros diretos legais, contratuais
ou convencionais dos trabalhadores do ramo,
excluindo-se da base de calculo o aviso prévio e o
repouso semanal remunerado.” (NR)

Art. 2° O art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘AT 58,

-----------------------------------------------------

§ 4° A jornada diaria de trabalho do gar¢om €
considerada como de tempo continuo, desde que
totalize oito horas didrias, ainda que prestada com

intervalos superiores a uma hora, ndo computados na
jornada de trabalho.” (NR)
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Art. 3° O caput doart. 39 da'Lei i° 8.078, de 11 de setembro

P . . ee = . . A.,b.%f__x-f..sr'-.‘.ﬂ-. BAC S
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X1V

-----------------------------------------------------

XIV — sugerir valor de gorjeta de importincia supcrior
a vinte por cento do total das contas ou faturas
encerradas, no periodo compreendido cntre as vinte ¢
trés horas de um dia e as seis horas do dia seguinte.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

LY

SenadoMAAéZKRLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 12/10 - PRES/CAS

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovon, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 472, de 2009, com as Emendas n® 1,n° 2, n° 3
e n°4 ~CAS de 2009, que “Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 457 da Consolidagiio das Leis do
Trabalho (CLT), para dispor sobre as gorjetas pagas, entre as vinte ¢ trés horas de um
dia e as seis horas do dia seguinte, aos gargons, e di outras providéncias”, de autoria do
PCHAUDT WVIATNCCIO U IIYENA,

Atenciosamente,

4

Senadéa ROSALBA(LSﬁRLINI

Presidente da Comissfio de Assuntos Sociais

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO_BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.......................................................................

) Segao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Replblica, nio
exigida esta para o espacificado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuicdc de rendas;

Il - plane plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respeclivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIli - concessdo de anistia;

IX - arganizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defenseria Plblica da
Uni&o e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica

da Riateits Eadaral.
GO wAiowivg rOOsan,

X - criagao, transformagio e exting3o de cargos, empregos e fungdes pablicas, observado
o yue eslabelece o art. 84, V1, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢ao pblica; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial & monetaria, instituicdes financeiras e suas operagbes;



17

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Fedetal, abservado o que
dispdem os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

.......................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do

Vide texto compilado Trabatho.

.......................................................................

.......................................................................

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragéo do empregado, para todos os efeitos legais, além
do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagao do servigo, as
gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

§ 1° - Integram o saldrio n3o s0 a importancia fixa estipulada, como tambem as
comissdes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias para viagens € abonos pagos peio
empregador. (Redacio dada pela Lein® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N3o se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as diarias para viagem
que ndo excedam de 50% (cingiienta por cento) do saldrio percebido pelo empregado.
(Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo sé a importancia espontaneamente dada pelo cliente ao
empregado, como também aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como adicional
nas contas, a gualquer titulo, e destinada a distribuicao aos empregados. (Redacac dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28,2.1967)

.......................................................................

LEI N° 8.078, DF 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Texto compilado

g N - - .
Mensagem de velo Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento

Regulamento

....................... O L L TR T PPN )

Publicado no DSF, de 6/4/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — DF
085:11583/2010
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