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CIDADANIA, sobre o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2006, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, que dispde
sobre a repressdo ao crime organizado e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdio o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 150, de 2006, que dispde sobre o crime
orgamizado.

Em margo de 2007, esta Comisséio aprovou o Projete de Lei do
Senado (PLS) n° 150, de 2006, de autoria da entdo Senadora Serys
Slhessarenko, e na oportunidade relatado pelo entdo Senador Aloisio
Mercadante. Foram apresentados recursos para o PLS ir 4 votagio em
Plenario, onde recebeu emendas. Novo relatorio foi aprovado por esta
Comissdo em novembro de 2007, com a aprovagio de algumas dessas
emendas de Plenério. A matéria foi novamente apreciada por esta Comissdo -
em 2009, em razio de requerimento para o seu reexame de autoria do Senador
Romeu Tuma,

Varias autoridades e especialistas no tema foram ouvidos em
audiéncias publicas, e esta Comissdo aprovou o novo relatério do Senador
Mercadante em novembro de 2009, com substitutivo. Q substitutivo foi
finalmente aprovado em Plendrio em dezembro de 2009 e encaminhado a
Céamara dos Deputados para reviséo.

Oportuno citar que a matéria ganhou o apoio da Enccla —
Estratégia Nacional de Combate i Corruncao e a Lavagem de Dinheiro -,

cumbtidos da persecugdc ¢ Jrc.‘
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Em dezembro de 2012, a matéria retornou a esta Casa, na forma
de Substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados - SCD.

O SDC ora sob exame define organizacio_criminosa, que se

caracteriza pela associagdo de quatro ou mais pessoas para a pratica de
infra¢des penais, cuja pena maxima seja superior a quatro anos, estabelecendo
para a participagdo, promogdo ou financiamento da organizagdo pena de
reclusdo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infragdes penais praticadas.

Ainda, o Substrtutivo estabelece como meios_de obtencio de
prova na investigacio desse crime a colaboragdo premiada, a captagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos, a agdo controlada,
o acesso a dados cadastrais, a interceptacdo telefénica, a quebra dos sigilos
bancario e fiscal, a infiltragdo de policiais e a cooperagdo entre os orgdos de
mvestigacdo, federais, estaduais, municipais e distritais.

O SDC altera, por fim, o Cédigo Penal, para: (a) renomear o
crime de quadrilha ou bando, que passa a se chamar associacio criminosa,
acrescentando como causas de aumento de pena o uso de armas e a
participagdo de crianga ou adolescente (art. 288); e (b) agravar a pena do
crime de falso testemunho (art. 342). '

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo analisar a proposta 4 luz do que
estabelece os incisos I e II, “d”, do art. 101, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que deterrmna ser da competéncia da Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania manifestar-se sobre o0s aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da proposta.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a proposta estd de
acordo com a Constituigdo Federal, que atribui & Unido, em seu art. 22, inciso
I, a competéncia privativa para legislar sobre direito processual e penal; e art.
48, caput, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unifo.
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Quanto a constitucionalidade material, o projeto de lei em analise
respeita os principios do devido processo legal da ndo-culpabilidade,
previstos no art. 5°, incisos LIV e LVII, da Constituigdo Federal. Ademais,
assegura a observancia do art. 5° inciso LV, da Constituigio Federal, que
garante aos acusados em geral o exercicio do contraditério e a ampla defesa.

N&o ha, no Substitutivo da Cémara dos Deputados n° 150, de
2006, que dispde sobre o crime organizado, quaisquer vicios de natureza
constitucional, legal ou regimental.

Senhoras e Senhores Senadores, o Brasil precisa urgentemente
que este projeto se torne lei. Ha anos que o problema da conceituacio de
organizacdo criminosa ¢ um incomodo em nosso sistema juridico.

Apesar de termos regulado, com a Lei n° 9.034, de 1995, os
meios de prova diferenciados para investigagdo de crimes cometidos por
organizagles criminosas, nosso pais ainda nfo dispde de um conceito penal
capaz de delinear qual a abrangéncia da conduta e a pena desse crime.

Mesmo com a internalizagdo da Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, também denominada Convencio
de Palermo, que traz uma recomendagdo de definigio, falta ao ordenamento
brasileiro uma lei clara que resolva definitivamente essa lacuna.

Importante observar que a Convengéo de Palermo, que tem como
objetivo promover a cooperagio para prevenir e combater eficazmente a
criminalidade organizada transnacional, foi ratificada, promulgada e
introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.015, de 12
de margo de 2004, e sua ratificagdo exige a adequagdo de nossas leis a seus
termos, sob pena de responsabilizagdo do Estado Brasileiro no Plano
Internacional.

Por isso, Senhores Senadoras e Senadores, fago questio de
reforgar que o projeto de lei aperfeicoa o ordenamento juridico ao instituir
instrumentos que aumentam a eficiéncia na repressdo_e combate a0
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Uma vez que o projeto de lei em analise ja foi aprovado por esta
Comissio, manifesto-me agora sobre os pontos modificados na Comissdo de
Constitui¢do e Justia e de Cidadania da Cadmara dos Deputados.

Destaco que as referidas emendas tem o ménto de terem sido
amplamente discutidas por representantes da magistratura, do Ministérig
Publico, da Defensoria Publica, da Policia Federal. da Policia Civil e do
Ministério _da Justica. As alteragSes efetvadas na Céamara pretendem
aprimorar a proposta e adequa-la ao atual ordenamento juridico brasileiro, a
técnica legislativa, bem como as necessidades da sociedade em relagdo a
matéria tratada. Sendo assim, acredito que o Substitutivo da Céamara
contribuiu de forma positiva para o aprunoramento da proposta em questfo.

Com relagdo ao aumento do ndmero minime de pessoas

associadas para a configuracio do tipo - de trés para quatro -, bem como a
substituicdo da expressdo “pratica de crimes” por “pratica de infracdes

penais” . sfo alteragdes necessarias a fim de se ver ampliada a possibilidade
de repressdo e combate ao crime organizado, uma vez que no Brasil essas
agOes tém sido frequentes.

Importante notar que a op¢do da Camara dos Deputados por
conferir uma nova roupagem a conceituagdo de organizagdo criminosa foi
criteriosa e ‘acertada. Como ja destaquei, as alteragOes trazidas representam
um aperfeigoamento ao texto - e nem podena ser diferente, tendo em vista a
autoridade daqueles que colaboraram para o seu aperfeigoamento.

Todos aqueles que trabalhamos com o processo legislativo
sabemos que, muitas vezes, perdemos a oportunidade de apresentar leis
importantes ao pais, dada a dificuldade de entendimento entre os diversos
componentes do Sistema de Justica Criminal. No presente caso, € meritdrio o
que se conseguiu de consenso, razdo pela qual optei por manter integralmente
o texto do Substitutivo apresentado pela Camara.

Quanto ao crime de associaciio a organizacio criminosa, foi
proposta uma adequacio da pena, de quatro a dez anos para trés a oito anos.

Entendo adequada a alteracdo pelo fato de que a associagdo & organizacgdo
criminosa € wum crime-meio para a execugdo de outros, punivel
independentemente da consumagiio desses. Dessa fon é,) cabera ao
magistzad - 2 ponderselo sobre a menalizacio da narticinacdl wa crgenizacio
proporcicnalments 2 pena aplicedz 2 esie e 2 outros cximé-sﬁt;tados pela
organizagio criminoesa. -



Em relacdo aos crimes ocorridos na investisacio e na
obtenc#o de provas, notou-se uma desproporcionalidade se comparadas as
penas previstas para eles e para tipos equivalentes previstos no Codigo Penal.
Portanto, o Substitutivo apresentado pela CCJC da Camara dos Deputados
propds uma adequacdo dessas penas.

Dessa forma, o tipo criado para criminalizar a recusa ou a
omissdo no envio de informagdes cadastrais & autoridade teve a pena ajustada
para reclusdo, de seis meses a dois anos e multa, equiparando-se a pena ao
criume de desacato. Outra alteragdo no tipo foi a retirada do verbo “retardar”,
buscando evitar que o direito penal seja utilizado para reprimir 0 mero atraso
no envio de informacdes.

Em rela¢do ao crime de violacdo de sigilo, a pena foi ajustada
com o objetivo de adequa-la ao tipo equivalente contido no § 1°-A do art. 153
do Codigo Penal — que dispde sobre a divulgacdo de informagdes sigilosas ou
reservadas da Administragdo Pablica — que é de reclusio de um a quatro anos
e multa. O mesmo ajuste foi realizado também no tipo que criminaliza a
revelagdo de informagdes falsas ou a falsa imputagdo de infragdo penal, sob
pretexto de colaboragio com a justiga.

Outra modificagdo importante, ¢m respeito ao pnnmplo da nfo-
culpablhdade garantido na Constitui¢do Federal, em seu art. Se, inciso LVII,
¢ a emenda que estabelece que, em caso de afastamento_cautelar de
funciondrio publico, o mesmo deverd ser realizado sem. prejuizo da
remuneragdo. Diferente do que propunha o projeto inicialmente, a emenda
altera o artigo, wma vez que ndo seria justo punir um funcionario publico,
inclusive o prejudicando de sua remuneragdo, sem que houvesse sentenca
transitada em julgado.

Foi alterado o texto também com o fim de aperfeicoar o instituto
da infiliracdo de agentes. Deixou-se de listar, no projeto de lei, os crimes que
ndo poderiam ser cometidos pelo agente infiltrado, pois a forma como
estavam listados poderia possibilitar a organizagdo criminosa criar “rituais”
especificos para a identificagdo dos agentes. O novo texto propde, entfio, que
o agente infiltrado responda por toda a conduta que ndo respeite a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, e que ndo seja punido
apenas nos casos em que a pratica do crime se dé em situagio que seja
iickigive, do agene condals aivaisa,




Amda, houve madificacdo na vomenclatira—do crime de

“quadrilha_ou bande”, previsto no art. 288 do Cddigo Penal, que passara
agora a ser chamado de “associaciio criminesa”™.

QOutra alteracdo foi um ajuste da pena prevista no artigo 342 do
Codigo Penal, que trata de falso_testemunho ou falsa pericia, buscando

adequa-la ao principio da proporcionalidade.

Ainda, retirou-se o dispositivo que tratava da obrigatoriedade de
armazenamento de registros de conexfo por provedores da rede mundial de
computadores, pois se acredita que o tema deva ser tratado em legislagdo
especifica, a qual ja vem sendo discutida no Congresso Nacional em vérias
proposi¢des (PL 2126/2011; 2793/2011; 2350/2011; 6024/2005; 3758/2008,;

4144/2004; PLC 89/2003). '

Por fim, Senhoras e Senhores Senadores, tendo em vista o
aperfeicoamento da redagdo final dos debates havidos na Camara dos
Deputados, sugiro apenas nma emenda _de redacdo ao art. 15 do SCD n°
150, de 2006, que trata do acesso aos dados cadastrais relativos a qualificagdo
pessoal, filiag8o e enderego, independentemente de autorizagio judicial.

A redagdo inicial do projeto exigia (art. 9°) autorizagio judicial
para as autoridades policiais ou representantes do Ministério Pablico que
quisessem acessar “registros de ligagdes telefonicas, dados cadastrais,
documentos e informagdes eleitorais, - comerciais e de provedores da

internet",

O texto que. foi, ao final, aprovado no Senado e seguiu para a
Camara dos Deputados, previa (art. 16) que o “delegado de policia de
carreira e o Ministério Publico poderdo, desde que precedido de autorizagéo
Judicial, requisitar o fornecimento de informacdes bancdrias, comerciais,
eleitorais, telefonicas e de provedores da rede mundial de computadores —
Internet.”, mas ja ressalvando da necessidade de autorizagdo judicial os
“dados de natureza cadastral” (§ 2°).

A entrada em vigor da Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, com
a intencdo de fornar mais eficiente a persecucio_penal dos crimes de
lavagem_de dinheire passou a prever a permissdo, no Codigo de Processo
Penal, para o acesso aos dados cadastrais pola autoridade policial ¢ Ministéric
Pablico:




Art. [7-B. A autoridade policial e v iinistério *ublico terdu
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam  qualificagdo  pessoal,  filiagdo e  endereco,
independentemente de autoriza¢do judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituigées financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de
crédito.

Assim, os debates realizados na Camara Federal a respeito do
SCD n° 150, de 2006, resultaram na modificagdo da disposicdo relativa ao
acesso de dados cadastrais independentemente de autorizagdo judicial, de

modo que o atual art. 15 do_texto sob discussiio encontra-se adequado 3s

atuais normas vigentes:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso
aos dados cadastrais do investigado que informam qualificagdo
pessoal, filiagdo e enderego, independentemente de autorizagdo
Judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas
telefénicas, pelas instituigbes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartéo de crédito.

Eis que o projeto, novamente em anélise pelo Senado Federal,
nos exige ter que debrugar sobre esse importante dispositivo. O acesso a aos
dados cadastrais pelo Delegado de Policia e pelo Ministério Publico pode
suscitar algum debate quanto a sua constitucionalidade, como de fato ocorren
na recente Aciio Direta de Inconstitucionalidade n°® 4906, apresentada pela
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Servigo Telefénico Fixo
Comutado — ABRAFIX — contra o_referido art. 17-B da Lei n° 12.683. de
2012, cujo texto é reproduzido no art. 15 do SCD n° 150. de 2006. O
Relator da ADIn n° 4906, 0 Ministro Celso de Mello, ainda nio decidiu sobre
a medida cautelar nessa agdo, pois aguarda manifestacio dos érgfos de que
emanou a norma ora impugnada em sede de controle normativo abstrato (nos
termos do art. 12 da Lein 5.868, de 1999).

A preocupagio que estd subjacente em &l acdo - o risco de abrir
norte para excegdes e abusos - € legitima e nos leva a ponderar sebre dois
pontos:



(I) necessidade de prévia autorizagdo judicial versus
burocratizagdo da investigagdo e do combate as organizagdes
Criminosas;

(I1) auséncia de definigdo legal para “dados cadastrais”.

No _entanto, Senhoras e Senhores Senadores, como

demonstrarei _abaixo. tanto a nossa legislacdo vigenfe quanto a nossa
consolidada jurisprudéncia nio dio abertura para que haja desvios nesse
campo de aplicacio. Por isso. entendo que uma mera emenda de redacdo,
tdo-somente para_explicitar o _que ji vigora em nosso ordenamento

juridico. servird para afastar de uma vez_por todas qualquer

preocupacio sobre a interpretacdo na aplicacio da norma.

Destaco que, desde 1941, a recusa no fornecimento para as
autoridades desses dados por qualquer pessoa - estgja ela submetida a
investigagdo ou ndo - constitui contraven¢do penal punida com multa, a teor
do quanto disposto na Le1 das Contravengdes Penais:

Art. 68. Recusar a autoridade, quando por esta, justificadamente
solicitados ou exigidos, dados ou indicagdes concernentes a propria
identidade, estado, profissdo, domicilio e residéncia:

Pena — multa, de duzentos mil véis a dois contos de réis.

Pardgrafo unico. Incorre na pena de prisdo simples, de um a
seis meses, e multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, se ¢
fato ndo constitue infracdo penal mais grave, quem, nas mesmas
circunstdncias, faz declaragdes inveridicas a respeito de sua
identidade pessoal, estado, profissdo, domicilio e residéncia.

O nosso Judiciario também tem se manifestado sobre o acesso
por parte do ministério publico a tais dados, como nos exemplifica a decisdo
abaixo do Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL.  SIGILO  TELEFONICO.
INVOLABILIDADE, SALVO REQUISICAC JUDICIAL DADOS
DIRETA PELO  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.  LET
COMPILEMENTAR N. 75/93, ART 8° § 2°



1. A disposicdo do art. 5° XII, da Constitui¢do — inviolabilidade do
sigilo "“de dados e das comunicagoes telefonicas” — ndo se estende
aos dados cadastrais dos assinantes do servigo de telefonia, em
relagdo a requisicbes, especificamente  justificdveis, feitas
diretamente pelo Ministério Publico Federal, em face do disposto
no art. 8°% § 2° da Lei Complementar n. 75/93.

2. Parcial provimento a apelagdo.

(TRF-1, 5% Turma, Apelacdo Civel 2007.33.00.0084184/BA, rel.
Des, Jodo Batista Gomes Moreira, j. Em 24/05/2010).

E, da mesma forma, assim tem se posicionado a mais
recomendada doutrina, como é possivel verificar no texto abaixo, do jurista
Tércio Sampaio Ferraz Junior':

Pelo sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, a
vida privada compde, porém, um conjunto de situacBes que,
usualmente, sdo informadas sem constrangimento. Sdo dados que,
embora privativos — como o nome, enderego, profissdo, idade,
estado civil, filiagdo, mimero de regisiro publico oficial, etc.,
condicionam o préprio intercdmbio humano em sociedade, pois
constituem elementos de identificagdo que tornam a comunicagéo
possivel, corrente e segura. Por isso, a proteg@o desses dados em si,
pelo sigilo, ndo faz sentido. (.) Em consegiiéncia, simples
cadastros de elementos identificadores (nome, endereco, RG,

Siliagdo, etc.) ndo sdo protegidos.

Ora, Senhoras e Senhores Senadores, a entrada em vigor da nova
let da lavagem de dinheiro foi saudada pela sociedade brasileira como
importante miciativa do Congresso Nacional para o aprimoramento do
contbate a este crime.

Portanto, ndo hé(/ez}no /apresentarmos uma nova lei para
enfrentarmos as organizaches criginokas em descompasso com 0s avangos
trazidos pela nova lei de lavagem.

Importante se faz ressaltar que, muitas vezes, ha um
entrelacamento entre o crime de lavagem de dinheiro e a atuagdo destas
organizagdes, sendo praticamente indispensavel para a agdo destes grupos
CIininosos.

I FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo &2 Dados: o Direito & Privecidade e os Limies & Fungio
Fiscalizadora do Fstado. In Sigifo Fiscal & Bancério. PIZOLIO, Reinaldo € GAVALDAO IR, Jayr Viégas
(coord.). S3o Paulo. Quartier Latin, 2003, p, 28-29.
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Por essa razdo, entendemos que as mudangas havidas na Camara
dos Deputados aprimoraram o texto final do Senado ao que existe de mais
atual no combate ao crime organizado.

Dessa forma, sendo pacifico tanto na jurisprudéncia, quanto na
doutnina juridica sobre o tema o entendimento de que tal disposi¢do ndo afeta
direitos constitucionalmente assegurados, sugiro somente uma emenda de
redagao com Ob_]f:thO de tornar mais claro o texto do art. 15, acrescentando os
termos “apenas” e “exclusivamente”,

Tal cuidado se deve a uma preocupagdo em se evitar o abuso no
fornecimento de outros tipos de dados, o que podena ensejar negativa de
vigéncia a Constituigdo da Republica.

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico teréo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem exclusivamente a
qualificagdo pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefonicas, institui¢Bes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartdo de crédito.

Com essa medida, adequamos o texto do projeto a nova lei de
lavagem de dinheiro, resguardando o acesso exclusivamente a
qualificacdo pessoal, a filiagido e o endereco.

Portanto, como as Senhoras e os Senhores Senadores podem
verificar, o Substitutivo apresentado pela Cdmara dos Deputados que ora
analisamos acolheu - assim como o fizera o texto final aprovado no Senado

Federal -, 0 modelo adotade pela Convencio de Palermo e ha muito tempo
defendido pela Enccla — Estratégia Nacional de Combate 2 Corrupcio e a

Lavagem de Dinbeirg.

SCI 1502006 estabelece o critécio limitative ds” ap-,ce?: s €
UpT e organizagho crimuness, com base na duz‘aga(, mdxiglasda pens, e,
assim, deixa para trés o rol texativo de crimes cometidos] ,2 lo grups
criminoso organizado. Alids, caminhou no_mesmo sentido_a nova Lei de
Lavagem de Dinheiro, Lei n° 12.694. aprovada em 24 julho de 2012, cuja
principal inovagéo foi a exclusio do rol taxativo de crimes antecedentes. Esse
modelo é mais adequado 4 realidade do fendmeno, dado que as organizagdes
criminosas sdo caracterizadas pela diversidade de condutas criminosas.

Em outros aspectos, o Substitutivo val além da recomendagio da

Convengdo da ONU e define a organizacdo criminosa como_uma
associacio com estrutura organizacional e divisdo de tarefas. A
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Convencgio exige apenas que o grupo formado para a pratica de infragdo néo
seja eventual. Pelo Substitutivo, a associacdo eventual ficou a cargo do art.
288 do Codigo Penal, que hoje tipifica o bando ou quadrilha.

Oportuno citar, ainda, que uma das resisténcias iniciais foi
vencida. Dentre as chamadas técnicas especiais de investigacdo, a Convengio
da ONU permite que a infiltragdo policial seja utilizada se os principios
fundamentais e o ordenamento juridico dos paises o permitirem. A verséo
micial do PLS n° 150 vedava essa diligéncia. Com realismo, o Substitutivo da
Cémara o prevé em seu texto. '

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado ne 150, de 2006, nos
termos do texto final encaminhado pela Camara dos Deputados, apenas com a
emenda de redagdo abaixo proposta:

EMENDA DE REDACAO N° 1-CCJ

Dé-se a ssguinte redagdc ac art. 13 do Svbstitutive da Camarz ac PLS n° 150,
de 2006 :

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Piblico terfio
acesso independentemente de autorizagdo judicial, apenas aos
dados cadastrais do investigado que informem exclusivamente
a qualificagéio pessoal, a filiagdo e o endereco mantidos pela
Justica  Eleitoral, empresas telefdnicas, instituigdes
financeiras, provedores de internet e administradoras de
cartdo de crédito.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2013.
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