SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.056, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 291, de 2012, do Senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para dar aos programas de mestrado o cariter de
formagdo para a docéncia e a seus diplomas a titulagdo
minima para ingresso no magistério da educagdo superior
publica.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Cormussio de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 291, de 2012, de autoria do Senador Cyro Miranda.

A proposigdo visa a mcluir novo paragrafo no art. 44 da Lei de
Diretrizes e Bases da educag@o nacional (LDB) para determinar que os
programas de mestrado passem a ter, como principal objetivo, a formacio
de docentes para os cursos de educagio superior. O dispositivo sugerido
pretende estabelecer, ainda, que o grau de mestre constitua-se na titujacio
minima exigida nos concursos de ingresso para as carreiras de docentes
com atuagdo exclusiva na educacdo superior das mnstituigdes ptiblicas.

A clavsula de vigéncia estabelece que a lei em que se
transformar o projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que o incremento nas

matriculas da educagdo superior, verificado nes ultimas décadas, ndo o
ECOImpe lﬂaco de um sumentc ng qualidede do ensino. Em perte, |



A proposico toi distiibuida para g andlise exclusiva deste
colegiado e néo recebeu emendas.
[E - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CE opinar sobre proposi¢des que versein sobre norias
gerails sobre educagao, instituigdes educativas e culturais, diretrizes e bases
da educacdo e formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos, entre
outros temas. Assim, a matéria tratada pelo PL3 n° 291, de 2012, enqguadra-
se nas competéncias regimentalimente atribuidas a esta Comissdo.

Por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, a CE deve
se pronunciar, além do meérito, sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢
a técnica legislativa da proposicdo. No que se refere a esses aspectos, nio
identificamos Obices que impecam a aprovacdo da maténia ou falhas que
precisem ser sanadas por meio de emendas.

No mérito, julgamos que o PLS n® 291, de 2012, parte de um
diagnostico acertado. De fato, muito pouca énfase tem sido dada a
formagdo didatica dos futuros professores da educagédo superior. Os saberes
pedagodgicos sdo sistematicamente negligenciados nos cursos de pos-
graduacdo, onde, conforme dispSe a LDB (art. 66), ocorre a preparagio
para o magistério nesse nivel de ensino. A perspectiva dominante ¢ de que
“quem sabe fazer, sabe ensmar” e, portanto, bastaria o dominio dos
conteudos e a formacgdo cientifica como pesquisador — que prevalece nos
cursos de mestrado e doutorado ~ para que o futuro professor estivesse
habilitado a ensinar nas faculdades e universidades do Pais.

Na pratica, diversas pesquisas apontam a necessidade de
fortalecer a formacdo pedagodgica dos docentes da educagdo superior,
investindo em agdes de capacitacdo inicial e aperfeicoamento continuado
para a atividade do maglsterio A docéncta, em sentido pleno, requer uma

o restrinja o prof fessor ao pepet de fransmissor de
yo‘u&e"?”’l ﬁ"aj;os € sabez'es sistemnalizadas por terceiros ou resuliantes ds suas

PN g "f"_-",- gnr
PRI Lp._;L_JCUO

JL'JDL as G’JCGL

peSqUIsEdor.

"
a

- iy ~ ~

fm e pep . A I v o S .

S5, LEFE ERSin L6 SUE DICRENECED  CISIGECE ool

NZo obstanie, parece-nos que o components de preparacio
para O m&gistério na educacdo superior n&o deveria transformar-se no
principel objetive des cursos de mestrado oferecidos no Pais. Com o
crescimento das exigéncias de qualificagdo no mercado de trabatho, muitos



profissionais buscam a pés-graduacdo stricto semsu com propdsitos
distintos da atuacdo académica. Além disso, nem todos os que almejam
uma carrerra de pesquisador — que requer, geralinente, a passagem pelo
mesirado para cursar o doutorado — estdo voltados para o magistério,
direcionando-se a empresas de ponia, institutos de pesquisa e ouiros setorss
de inovagao cientifico-tecnologica.

Por 1sso, sugerimos estabelecer que a formagdo para a
docéncia na educagdo superior seja componente integrante dos cursos de

1 4y Ao
mestrado, mas sem transforma-la em seu prncipal objetivo. Assim, as

cadeiras didatico-pedagogicas, monitorias, praticas supervisionadas ou
outras iniciativas de formacfo para a docéncia — cujo formato deve ser
definido em cada instituicdo de ensino, tendo em conta o preceito
constitucional da autonomia universitaria —, passariam a ser componentes
obrigatorios dos programas de mestrado.

No que se refere a exigéncia do diploma de mestrado para os
concursos de ingresso nas carreiras docentes da educacdo superior em
institui¢des publicas, a medida parece-nos acertada. Na tltima década, o
Brasil dobrou o niimero de mestres e doutores titulados por ano. Em 2010,
segundo a Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), 41 mil mestres e 12 mil doutores se formaram no Pais. Nio
haveria, portanto, caréncia de profissionais titulados para concorrer as
vagas dos concursos de professor.

Finalmente, julgamos mais adequado inserir as modifica¢des
pretendidas pelo projeto no dispositivo da LDB que trata especificamente
da preparagdo para o magistério na educagdo superior, no caso, 0 art. 66 da
norma, e ndo o art. 44, objeto de alteracdo pelo PLS em comento. Vale
mencionar que a propria expressio utilizada pela LDB (“preparacio para o
megistério de educacfo superior) mersce ser elierads pare refletir o
'3fcp:')s:?’fc de que oS profeesores da ecucaCEs superior também devam e
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Feitas esszs cCE
zi€ria, SOMOS ¢a Opj.ﬁié_ ée que o PLS n® 291, de
por este colegiado.

[l - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 291, de 2012, na forma da seguinte:



EMENDA N —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, BE 2012

Altera a Leit n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional, para dispor sobre a formagdo
para a docéncia na educacgio superior e a titulagdo
minima para ingresso no magistério da educagio
superior puablica.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 66 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 66. A formacio docente para a educagio superior far-
se-4 em nivel de pos-graduagio, priontariamente em programas de
mestrado e doutorado.

§ 1° O notério saber, reconhecido por universidade com curso
de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico. '
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Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissfo, 3 de setembro de 2013.
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TEXTO FINAL
EMENDA N21 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, DE 2012

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a formacdo para a docéncia na edu-
ca¢do superior e a titulagdo minima para ingresso no
magistério da educagdo superior publica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 66. A formacdo docente para a educacio superior far-se-4 em
nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

§ 1° O notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

§ 2° Os programas de mestrado a que se refere o inciso III do art. 44
desta Lei incluirdo, entre seus objetivos e atividades, a formagdo para a
docéncia na educacdo superior.

§ 3° Os concursos de ingresso para as carreiras de docentes com
atuagdo exclusiva em cursos de graduacio e de pos-graduagio nas insti-
tuighes publicas terdo como requisito minimo ¢ diploma de mestrado.”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissio, 10 de setembro de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Art. 66, A preparacéo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo anice. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 87. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

Of. n® 176/2013/CE
Brasilia, 10 de setembro de 2013

A Suva Exceléncia o Senhor
Sepador RENAN CALHEIRGS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2° do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Céssio Cunha Lima, ao Projeto de
Lei do Senado n® 291, de 2012, do Excelentissimo Senhor Senador Cyro Miranda, que “Altera a

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagfo

rogramas de mestrado o carater de formacfo para a docéncia e a seus

nacional. nara dar aos a .
nacion a4 dar aos grama mesiraq at T

al, par
diplomas a titulagdo minima para ingresso no magistério da educacio superior piblica”, foi dado

como definitivamente adotado pela Comissdo.

Atenciosamente,
e
[
SENA YRO MIRANDA
Presidente da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
/

Publicado no DSF, de 17/9/2013.
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