SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 315, de 2013, do Senador Paulo Paim, que
altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir as doencas reumaticas,
neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou
degenerativas entre as doencas e condigdes cujos
portadores sdo beneficiados com a isengdo do
imposto de renda.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 315, de 2013, de autoria do Senador Paulo Paim.

Composto por dois artigos, o projeto inclui, mediante alteracdo
do inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, as
doencas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares crbnicas ou
degenerativas no rol de moléstias a cujos portadores é concedida isencéo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma.

Se aprovado o PLS, a lei dele resultante entrara em vigor na data
de sua publicacéo.



Em sua justificacdo, o autor da proposicdo informa que o grupo
das doencas reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares cronicas engloba
diversas enfermidades graves e incurdveis, com destague para o lupus
eritematoso sistémico, a esclerose lateral amiotréfica, a osteoporose e a artrite
reumatoide. Aduz que a medida trara beneficio as pessoas que necessitam de
tratamento continuo e de alto custo.

Em reunido extraordinéria realizada em 19 de novembro de 2014,
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) aprovou o projeto na forma da
Emenda n® 1-CAS (substitutivo), que incluiu ao rol de moléstias também a
linfangioleiomiomatose pulmonar (iniciativa do Senador Paulo Davim) e a
doenca de Huntington (iniciativa do Senador Waldemir Moka).

Né&o foram apresentadas outras emendas.

Il — ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta CAE opinar, em decisdo terminativa, sobre
proposicdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
de Plenério.

No que se refere a constitucionalidade da proposicéo, frisamos
que o Congresso Nacional é competente para legislar a respeito do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tributo de competéncia da Unido, a teor dos
arts. 24, 1, 48, 1, e 153, 111, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa
parlamentar esta prevista no art. 61 da CF.

Tambem é atendida a exigéncia do § 6° do art. 150 da CF, que
imp0e a concessdo de isencdo mediante lei especifica.

Relativamente a técnica legislativa, tanto a ementa do projeto
quanto a do substitutivo da CAS devem deixar claro que a isencdo alcanca
somente os proventos de aposentadoria e de reforma recebidos pelos
portadores das moléstias graves. Continuam tributados, por exemplo, o0s
rendimentos de aluguéis por eles percebidos.

A melhor técnica recomenda incluir diretamente no rol de
moléstias a fibrose cistica (mucoviscidose), que atualmente esté listada em lei
extravagante (8 2° do art. 30 da Lei n® 9.250, 26 de dezembro de 1995). Essa
precaucéo evita a interpretacdo restritiva que foi ensaiada pelo Fisco federal



quando da edicdo da Lei n® 11.052, de 29 de dezembro de 2004 (que incluiu a
hepatopatia grave no rol), no sentido de que a fibrose cistica ndo mais
ensejaria a isencao.

Com respeito a adequacdo financeira e orcamentaria, a
proposicdo reclama compatibilizacdo com o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ja que sua
justificacdo é omissa acerca da renuncia de receitas ocasionada pela isencao
almejada. No substitutivo que propomos ao final, incumbimos o Poder
Executivo de estimar e tomar as cautelas orcamentérias e financeiras
preconizadas pela LRF. A eficacia da lei resultante ficara condicionada a
implementacdo dessas medidas.

No meérito, concordamos com o parecer da CAS, cujo
substitutivo inclui as seguintes moléstias entre aquelas cujo acometimento
beneficia seus portadores com a isencdo do Imposto de Renda sobre seus
proventos de aposentadoria ou reforma:

a) doencas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas;

b) linfangioleiomiomatose pulmonar; e
¢) doenca de Huntington.

A economia proporcionada pela isencdo permitird que o0s
portadores dessas molestias apliquem mais recursos na compra de
medicamentos e de procedimentos terapéuticos, em beneficio de sua salde.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 315, de 2013, e da Emenda n® 1-CAS, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDAN° 2 —CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2013



Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir a doenga de Huntington, a
linfangioleiomiomatose pulmonar e as doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas entre as doencas e
condigdes cujos portadores sdo beneficiados com a
isencdo do imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante,  cardiopatia  grave, doenca de  Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
fibrose  cistica  (mucoviscidose), doenca de  Huntington,
linfangioleiomiomatose ~ pulmonar e  doengas  reumaticas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara 0 montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo
que acompanhar o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem como incluird a rendncia
mencionada nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Paragrafo Unico. A isencdo de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aguele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Fica revogado o0 § 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2015.

Senador Raimundo Lira, Presidente em exercicio

Senador Romero Jucd, Relator



