SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 414, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo), para dispor sobre a
avaliacdo e o refor¢o pedagdgico nos sistemas de ciclos e
regimes de progressdo continuada no ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4° renumerando-se 0s atuais 88 3°, 4° e 5° como 8§ 5°, 6° e 7°,
respectivamente:

8§ 3° Nos sistemas de ensino que se organizam em ciclos ou que admitem
0 regime de progressdo continuada, sera obrigatéria a avaliacdo da
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica ao final do 3° ano do ensino
fundamental.

§ 4° Os sistemas de ensino deverdo assegurar aos alunos com
desempenho insatisfatorio na avaliacdo de que trata o § 3° deste artigo refor¢o
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pedagdgico intensivo, no contraturno escolar, ao longo de todo o 4° ano do
ensino fundamental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB) acertadamente facultou aos
sistemas de ensino o desdobramento do ensino fundamental em ciclos. Permitiu, também, que, nos
estabelecimentos que utilizam a progresséo regular por serie, fosse admitido o regime de progressao
continuada. Com isso, a norma sinalizou para alternativas pedagdgicas de combate a um dos
maiores problemas da educacédo brasileira — a repeténcia —, a0 mesmo tempo em que assegurou o
respeito a autonomia e a liberdade de estados e municipios para a organizacdo de suas respectivas
redes escolares.

Passados 15 anos de vigéncia da LDB, muitas redes estaduais e municipais aderiram
a organizacdo do ensino fundamental em ciclos, de modo a possibilitar que os alunos com mais
dificuldade tenham oportunidades de aprendizagem ao longo de toda a duracdo do ciclo, sem sofrer
0 estigma da repeténcia. Diversos estudos apontam que a repeténcia €, de fato, um dos maiores
vildes do ensino no Pais, especialmente nos anos iniciais de escolarizagdo. E nessa fase que se
iniciam e se consolidam os processos de alfabetizacdo e letramento, ndo s6 em lingua portuguesa,
mas também em matematica. N&o raro, os alunos repetentes, mais velhos do que seus colegas e
desmotivados por reiniciar os estudos do mesmo ponto de partida, acabam por abandonar
precocemente a escola e engrossar as estatisticas de jovens e adultos que ndo concluiram a educacao
béasica.

Mas, se a adogdo de ciclos e da progressdo continuada pode ter esse efeito positivo,
pode também transformar-se em modelos de “promocao automatica”, em que os alunos passam de
ano ou de ciclo sem demonstrar 0 menor dominio dos conteudos esperados para cada etapa de
escolarizacdo. De fato, isso aconteceu em diversas redes de ensino, que adotaram os ciclos e a
progressdo continuada de maneira atabalhoada, sem supervisdo adequada e sem capacitar 0s
docentes para trabalhar nesse regime inovador. 1sso explica os resultados de pesquisas e avaliagdes
que mostram alarmantes indices de analfabetismo funcional e desempenho insatisfatorio em
matematica entre estudantes que ja freqlientam a escola por mais de quatro ou cinco anos.

E essa realidade que nos motiva a apresentar o presente projeto de lei.
Reconhecemos o valor dos ciclos no ensino fundamental e da progress@o continuada, mas julgamos
essencial que esses modelos sejam amparados por uma avaliacdo pedagdgica consistente, que
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resulte em estratégias efetivas e duradouras de reforco escolar para promover o aprendizado dos
alunos que nédo lograrem um bom desempenho académico.

Assim, nossa proposta € de que, ao final do 3° ano, quando se completa o periodo
inicial de alfabetizag&o e letramento, todos os alunos matriculados em sistemas de ciclos ou em
estabelecimentos que adotem a progressao continuada sejam submetidos a uma avaliagdo em lingua
portuguesa e matematica. No caso de desempenho insatisfatorio, esses alunos ndo serdo punidos
com a repeténcia. Poderdo ser promovidos para 0 ano seguinte, mas freqiientardo, obrigatoriamente,
aulas de reforgo, promovidas no contraturno da escola, e oferecidas pela respectiva rede de ensino.

Vale lembrar que a medida suscitada ndo equivale ao antigo “exame de admissdo”
que era praticado ao final do ensino primario, uma vez que ndo se caracteriza pelo viés de
seletividade e afunilamento de uma educacdo bésica elitista. Trata-se, na verdade, do resgate da
qualidade e da garantia da aprendizagem para todos os alunos, nos dois pilares do conhecimento
que se constroi durante o itinerario escolar: a lingua e a matematica.

Por esses motivos, conclamamos nossos Pares a aprovarem o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino

CAPITULO |

Da Composicao dos Niveis Escolares

Secao Il

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao
basica do cidadado, mediante: (Redacado dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e a formacé&o de atitudes e valores;
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

8 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacédo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o0 ensino a distancia utilizado
como complementacéo da aprendizagem ou em situacées emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 11.525, de

2007).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
basica do cidad&o e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.475, de

22.7.1997)

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo
dos professores.
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§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo IV

(A Comisséo de Educacéo,Cultura e Esporte, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.
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