PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005,
na origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servigo de Inspegcdo Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na origem), do Deputado
Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com registro no Servico de
Inspeg¢do Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento os pregos, as quantidades e outras
caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

O Projeto, em sua concep¢do original, busca tornar mais
transparentes as transagdes € aumentar a concorréncia no mercado de
bovinos de corte, conforme estabelece seu art. 1°.

Pelo art. 2°, os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal
de inspegdo e fiscaliza¢do higi€nico-sanitaria de produtos de origem animal
ficam obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, em até cinco dias uteis apds o abate, as



informagdes referentes as condigdes de pagamento e o preco da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade; o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
¢ idade; o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e idade; a
data da transacao; o nome, o endereco ¢ o CPF ou o CNPJ do vendedor,
com distin¢do entre animais rastreados e nao rastreados.

As informagdes serdo mantidas em sigilo, conforme assegura o
art. 3° da Proposi¢do, podendo o MAPA divulgar dados agregados e
analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde que seja
impossivel identificar os informantes por meio das informag¢des publicadas.

O art. 4° institui a pena de cancelamento do registro do
estabelecimento perante o oOrgdo federal de inspecdo e fiscalizacao de
produtos de origem animal, na hipdtese de descumprimento da obrigacao
de prestar as informagdes determinadas.

O PLC n° 85, de 2011, em exame, foi apreciado pela Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel, na forma
de emenda substitutiva integral.

Na CRA, ndo foram apresentadas emendas ao PLC n°® 85, de
2011.

II - ANALISE

Ressaltamos inicialmente, que tivemos a responsabilidade de
relatar a presente matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde
apresentamos Substitutivo com vistas ao aperfeicoamento das disposigdes
originalmente apresentadas. Agora, na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria temos, em face do carater terminativo da proposi¢do, a
incumbéncia e a satisfagdo de aprofundar a andlise, estendendo-a aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, mais
uma vez, apreciar o PLC n° 85, de 2011, em seu mérito.



No que concerne a constitucionalidade da iniciativa evidencia-
se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, estando o abastecimento alimentar e o fomento a
producao agropecuaria no rol das competéncias comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23 da Constituigdo
Federal.

Ademais, a proposta ndo invade algada privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, § 1°, da CF, nem se encontra nela tema
reservado pela Constituicao Federal a lei complementar.

No tangente a juridicidade, a matéria se fortalece na escolha
adequada do instrumento legislativo adotado para inovar o ordenamento
juridico de forma geral e coercitiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto se fia em técnica
legislativa precisa, como preceitua a Lei Complementar n® 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito, torna-se importante resgatarmos o teor
das altera¢des que promovemos na CAE, por meio de emenda substitutiva.

Primeiramente consideramos, no intuito de oferecer maior
alcance as medidas propostas, que o escopo da proposi¢cdo deveria ser
expandido, de forma a incluir todos os frigorificos em operacao no Pais, e
nao apenas os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal de inspecao e
fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem animal.

Em seguida, observando que os pressupostos de necessidade
de controle validos para o mercado da carne bovina também se aplicariam
ao mercado de carne suina, propusemos que o mecanismo de coleta de
informagdes deveria ser estendido, também a suinocultura.

Feitos os ajustes necessarios, ampliamos o mérito da proposta,
pela extensdo de seus beneficios ao segmento da suinocultura, que, a
exemplo da bovinocultura de corte, necessita de maior transparéncia nas
informagdes indispensdveis a tomada de decisdo dos produtores rurais e
outros agentes desse mercado.



Para entendermos a importancia da proposta, precisamos antes
reconhecer que existe uma elevada subordinacdo do produtor de bovinos de
corte e suinos na relacdo econdmica em suas relagdes comerciais com a
industria.

A proposi¢ao oferece um instrumento de orientagao e proteg¢ao
comercial aos produtores de bovinos de corte e suinos, que atuam
geralmente em um mercado caracterizado pela presenca de poucos
compradores e inumeros vendedores, situacdo que oferece a industria
frigorifica amplo conforto, que advém, as vezes, dos pregos impostos aos
fornecedores da matéria-prima. Acreditamos que a maior disponibilidade
de informagdes sobre os pregos praticados intervém de forma positiva na
relacdo entre produtores e processadores de forma justa, posto que baseada
na maior transparéncia.

Assim, com a aprovacgdo da matéria, damos mais um passo em
dire¢do ao fortalecimento do mercado da carne e da pecuaria brasileira,
pela inibi¢do dos mecanismos anticoncorrenciais no nivel da industria que
enfraquecem principalmente os nossos produtores rurais.

III-vVOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da

Camara n° 85, de 2011, nos termos da EMENDA N° 1 — CAE
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



