PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, de 2015

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 105, de 2001, que
“dispbe sobre o sigilo das operagcbes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam excluidas de apoio financeiro, por parte das agéncias financeiras
oficiais, entes da Federacdo ou governos estrangeiros que tenham clausula de sigilo

como condicdo contratual.

Art. 2° O art. 1°, da Lei Complementar n°® 105, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
B T P

§ 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento, englobando a Caixa
Econbmica Federal, o Banco do Brasil S.A., o Banco do Nordeste do
Brasil S.A., o Banco da Amazbnia S.A, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, e a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, ndo poderao alegar sigilo das operacoes
de apoio financeiro que tenham como contraparte, ou beneficiario,
estados, Distrito Federal e municipios, bem como governos
estrangeiros.

8 6° O contido no paragrafo anterior aplica-se inclusive aos casos em
que clausula de sigilo seja inserida a pedido da contraparte ou
beneficiario.(AC)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de verdadeiro absurdo a alegacdo de sigilo em operacdes de
financiamento conduzidas por instituicdes financeiras oficiais. Lembremos que varias
dessas instituicbes, em modalidades diversas, concedem empréstimos com base em
recursos tomados ou injetados pelo Tesouro Nacional, configurando-se, portanto, em
utilizacdo de recursos que pertencem ao conjunto da populacéo.

Parece-nos até aceitavel que o sigilo se apligue ao caso de empréstimos
concedidos a empresas, uma vez que informacdes sensiveis podem chegar aos
concorrentes, prejudicando a conducédo de seus negdcios. Jamais, entretanto, concebe-se
a alegacdo de sigilo quando a contraparte é ente da Federacdo ou estado estrangeiro.

Tome-se o0 caso do porto em Cuba, financiado pelo BNDES, banco cujo principal
funding consiste em empréstimos subsidiados do Tesouro Nacional. O entdo ministro
Fernando Pimentel, a época titular do MDIC e superior hierarquico do BNDES, declarou
como secretas as operagcdes com Cuba, privando os brasileiros de informagbes
relacionadas a operacao que, em ultima analise, foi financiada com recursos publicos.

Diante do exposto, julgamos fundamental garantir o direito dos brasileiros de terem
acesso e conhecimento sobre condicGes inerentes as operacdes de apoio financeiro
conduzidas por instituicbes oficiais. Dai a presente proposta de alteracdo da Lei
Complementar n° 105, de 2001, acabando com o inaceitavel sigilo das operacbes que
tenham como contraparte os entes da Federacdo ou governo estrangeiro.

Sala das Sessdes, em

Senador RONALDO CAIADO
Senador/GO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes
financeiras e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° As instituicGes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servicos prestados.

§ 1°Sao consideradas instituicGes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

| — 0s bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

IIl — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcéo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagfes de poupanca e emprestimo;

Xl — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XIl — entidades de liquidacdo e compensacao;

XIll — outras sociedades que, em razao da natureza de suas operagdes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.
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§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no
§ 1°

8§ 3° N&o constitui violagdo do dever de sigilo:

| — a troca de informagdes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisdao de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil,

Il — o fornecimento das informacdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n® 9.311, de
24 de outubro de 1996;

IV — a comunicacédo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacbes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — a revelacdo de informacdes sigilosas com 0 consentimento expresso dos
interessados;

VI — a prestacédo de informacdes nos termos e condicOes estabelecidos nos artigos
22, 3%, 42, 52, 6° 7° e 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessdria para apuracdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producao;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;



VI — contra a Administracéo Publica;

VII — contra a ordem tributaria e a previdéncia social,

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens, direitos e valores;
IX — praticado por organizagao criminosa.

Art. 22 O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo as
operacdes que realizar e as informacgdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicacdes e investimentos
mantidos em instituicdes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

| — no desempenho de suas fungdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracao, a
gualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras;

Il — ao proceder a inquérito em instituicao financeira submetida a regime especial.

§ 22 As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do §
1° poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes das
instituicbes financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operacoes
com outras instituicdes financeiras.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores Mobiliarios, quando se
tratar de fiscalizacdo de operacdes e servicos no mercado de valores mobiliarios,
inclusive nas instituigdes financeiras que sejam companhias abertas.

§ 42 O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, em suas areas
de competéncia, poderao firmar convénios:

| - com outros 6rgédos publicos fiscalizadores de instituicdes financeiras, objetivando
a realizacao de fiscalizacfes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

Il - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:
a) a fiscalizacdo de filiais e subsididrias de instituicbes financeiras estrangeiras, em

funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de instituicdes financeiras
brasileiras;
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b) a cooperacdo mutua e o intercambio de informacdes para a investigacdo de
atividades ou operacdes que impliqguem aplicacdo, negociacgéo, ocultacdo ou transferéncia
de ativos financeiros e de valores mobiliarios relacionados com a pratica de condutas
ilicitas.

§ 52 O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos 6rgaos
fiscalizadores mencionados no § 4° e a seus agentes.

§ 6% O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e os demais
orgaos de fiscalizacdo, nas areas de suas atribuicdes, fornecerdo ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, de que trata o art. 14 da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, as informacbes cadastrais e de movimento de valores relativos as
operacOes previstas no inciso | do art. 11 da referida Lel.

Art. 3% Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras as informagBes ordenadas pelo Poder
Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas
nao poderao servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1°Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestacdo de
informacfes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissao de
inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relacdo com as
atribuicées do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipoteses do § 1°, o requerimento de quebra de sigilo independe da
existéncia de processo judicial em curso.

§ 32 Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e a Comissédo
de Valores Mobiliarios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as informacbes e 0s
documentos necessarios a defesa da Unido nas acdes em que seja parte.

Art. 4% O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios, nas areas de
suas atribuicdes, e as instituicdes financeiras fornecerdao ao Poder Legislativo Federal as
informacgBes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessérios
ao exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1% As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as informacfes e documentos
sigilosos de que necessitarem, diretamente das instituicbes financeiras, ou por intermédio
do Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valores Mobiliarios.
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§ 22 As solicitagGes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas
respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites
de valor, os critérios segundo 0s quais as instituicbes financeiras informardo a
administracao tributaria da Unido, as operac¢des financeiras efetuadas pelos usuéarios de
seus servicos.  (Regulamento)

§ 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

[l — emisséo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca,
V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito;

VII — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII — aplicacdes em fundos de investimentos;
IX — aquisicdes de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;
XIl — opera¢des com ouro, ativo financeiro;

Xl - operagfes com cartdo de crédito;

XIV - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

§ 22 As informacGes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes
globais mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que
permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 3% N4&o se incluem entre as informaces de que trata este artigo as operacdes
financeiras efetuadas pelas administracfes direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 4° Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorrec6es ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade
interessada podera requisitar as informacdes e os documentos de que necessitar, bem
como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

§ 5° As informagdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislagéo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.  (Regulamento)

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os documentos a que se
refere este artigo seréo conservados em sigilo, observada a legislagéo tributaria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no 8§ 3°do art. 2%, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, instaurado inquérito administrativo, podera solicitar a autoridade judiciaria
competente o levantamento do sigilo junto as instituicdes financeiras de informacdes e
documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida

ao seu poder disciplinar.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informacgdes acerca dos resultados das inspecoes
gue realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre
gue as informacdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

Art. 82 O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos artigos 4°, 6°e
7°, serd expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitagbes
dirigidas ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios ou as instituicdes
financeiras.

Art. 92 Quando, no exercicio de suas atribuicGes, o Banco Central do Brasil e a
Comisséo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como
de acdo publica, ou indicios da prética de tais crimes, informardo ao Ministério Publico,
juntando a comunicac¢do os documentos necessarios a apuracdo ou comprovacao dos
fatos.

§ 1° A comunicacdo de que trata este artigo sera efetuada pelos Presidentes do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, admitida delegacédo de
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competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacdo dos respectivos servigos juridicos.

§ 22 Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do Brasil
e a Comissao de Valores Mobilidrios comunicardo aos érgdos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de
sua pratica, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e
multa, aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal, sem prejuizo de outras san¢des
cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar injustificadamente
ou prestar falsamente as informacdes requeridas nos termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacé&o obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar
responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da
responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de
acordo com orientacéo oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
Martus Tavares
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