PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n° 109, de 2006 (Projeto de Lei n® 595,
de 2003, na Camara dos Deputados), de autoria
da Deputada Perpétua Almeida, que dispoe sobre
a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo
transmitirem o programa oficial dos Poderes da
Republica, alterando o art. 38 da Lei n°4.117, de
27 de agosto de 1962; e sobre os Projetos de Lei
do Senado n® 294, de 2004, do Senador Delcidio
Amaral; 219, de 2005, do Senador Alvaro Dias;
353, de 2007, do Senador Cicero Lucena; 368, de
2008, do Senador Expedito Junior; e 376, de
2009, do Senador Expedito Junior, apensados.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 109, de 2006 (Projeto de Lei n° 595, de 2003, na Camara
dos Deputados), que dispoe sobre a obrigatoriedade de emissoras de

radiodifusdo transmitirem o programa oficial dos Poderes da Republica,
alterando o art. 38 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962.

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto foi
distribuido, originalmente, as Comissdes de Constituicdo, Justica e
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Cidadania (CCJ) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as
emendas n°® 1 e 2, de autoria dos Senadores Luiz Otavio ¢ Pedro Simon,
respectivamente.

Por for¢a do Requerimento n°® 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado de Oliveira, o projeto foi distribuido também a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicacao e Informatica
(CCT), tendo em vista tratar-se de matéria que se insere no ambito de
competéncia desse Colegiado.

Além disso, aprovado o Requerimento n° 1.104, de 2008, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy, passou o projeto em exame a tramitar
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 53, de 2003, que ja
tramitava em conjunto com o PLS n° 219, de 2005.

Encaminhada a CCT, a matéria ficou aguardando votagao do
Requerimento n° 1.600, de 2008, do Senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do PLS n° 353, de 2007, ao projeto em questdo. Da
mesma forma, aguardou a aprovacao do Requerimento n° 259, de 2009, de
autoria do presidente desta Comissdo, Senador Flexa Ribeiro, que solicitou
o apensamento ao PLC n° 109, de 2006, do PLS n° 294, de 2004, e do PLS
n° 368, de 2008, por versarem sobre a mesma matéria. Também tramita em
conjunto o PLS n°® 376, de 2009, apensado por forca do Requerimento n°
1.450, de 2009, de autoria do Senador Antonio Carlos Junior.

Posteriormente, com a aprovagdo do Requerimento n® 711, de
2009, de autoria do Senador Romero Juca, o PLS n°® 53, de 2003, foi
desapensado dos demais e passa a tramitar separadamente do projeto em
analise.

Trata o PLS n° 109, de 2006, da alteragao dos dispositivos
legais que menciona para flexibilizar o hordrio de apresentacao do
programa oficial dos Poderes da Republica, A Voz do Brasil. Para tanto,
estabelece faixa de horario — aquela compreendida entre dezenove e vinte e
duas horas — dentro da qual as radios poderdo enquadrar a transmissao do
programa.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
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horario de transmissao informem o horario alternativo em que veicularao 4
Voz do Brasil, de modo a permitir que os ouvintes programem-se para
ouvi-lo.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, altera as
proporcdes de distribuicdo do tempo destinado a cada Poder e destina cinco
minutos para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A Emenda n° 2, da
lavra do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os horarios com
vistas a incluir o TCU.

O PLS n° 294, de 2004, de autoria do Senador Delcidio
Amaral, propde a flexibilizacdo do horario de transmissao do programa A
Voz do Brasil, que poderia ser transmitido entre dezoito e vinte e duas
horas, ou no dia seguinte, entre cinco ¢ oito horas.

O PLS n° 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
prevé como exceg¢do a obrigatoriedade de transmissdo do programa no
horario das dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer
naquele horario, devendo 4 Voz do Brasil ser transmitido imediatamente
apos o término da partida.

O PLS n® 353, de 2007, de autoria do Senador Cicero Lucena,
visa alterar a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, no sentido de evitar
que seja suspensa a transmissdo radiofonica das sessdes plenarias e das
comissoes em andamento no Senado Federal para a retransmissao
obrigatéria do programa 4 Voz do Brasil.

O PLS n° 368, de 2008, de autoria do Senador Expedito
Junior, propde que as radios Senado, Camara e Justica sejam autorizadas a
prosseguir com suas transmissdes ao vivo das sessdes plendrias ou de
Comissao Parlamentar de Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito ou Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, e que retransmitam o
programa A Voz do Brasil ap0s o encerramento dessas atividades.

A ultima proposi¢do apensada, o PLS n°® 376, de 2009, também
do Senador Expedito Janior, propde que os comunicados governamentais
que ndo carregarem caracteristicas de urgéncia e emergéncia sejam
inseridos no programa 4 Voz do Brasil e ndo se utilizem de convocacdes
obrigatorias de redes de radio.
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A matéria sera encaminhada, subsequentemente, a CCJ ¢ a
CE. Nesta CCT, coube-me a tarefa de apresentar parecer.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissao.

I1 - ANALISE

Conforme determina o art. 104-C, VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre a CCT opinar acerca de proposigoes
que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga
e renovagdo de concessdo, permissdo € autorizacdo para servigcos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A analise das propostas supracitadas permite constatar grande
convergéncia de propositos entre elas. Algumas variagcdes de pouca monta
se apresentam, com uma diversidade de caminhos para o atingimento de
um mesmo objetivo, qual seja, a flexibilizacdo do horario de transmissao
do programa oficial dos Poderes da Republica, 4 Voz do Brasil.

Com efeito, a flexibilizacao do horario de sua veiculagdo surge
como uma solug¢do intermediaria mais aceitavel entre trés correntes que
dominam o cenario das discussoes em torno do programa 4 Voz do Brasil.
A primeira posiciona-se pela extingdo da obrigatoriedade da transmissao; a
segunda corrente defende a continuagdo da obrigatoriedade com horario
unico e fixo para veiculagdo; e, finalmente, a que advoga pela manutencao
da obrigatoriedade, mas com a livre escolha do horario da transmissao.

Em nosso entendimento, o caminho da flexibilizacdo de
horéario traz duplo beneficio. Atende-se, de fato, a dois reclamos j4 antigos.
Primeiro, o da falta de liberdade das emissoras, que perdem audiéncia e
receita no horario compreendido entre as 19 e 20 horas, horario tradicional
do programa oficial. Segundo, da falta de opg¢ao dos ouvintes, que se veem
obrigados a acompanhar a programacao ou a desligar seus aparelhos nesse
horario. Com a flexibilizagdo do horario, sempre haverd alguma
programacdo radiofonica alternativa no horario, com o ganho adicional de
se poder acompanhar o programa oficial em momento a ser anunciado
pelas emissoras aos seus ouvintes.
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De outra parte, observe-se que, se 0 programa tem por escopo
levar informagdo democratica e de qualidade aos cidadaos em todos os
cantos do Brasil, a retransmissao em outro horario em nada interferira na
sua finalidade, tendo em vista que a veiculagdo do programa com as
noticias atualizadas dos trés Poderes da Republica sera feita até as 24 horas.
O importante ¢ que a retransmissdo seja feita diariamente € que nao
concorra com outros programas de maior interesse para o ouvinte, como o
futebol, especialmente.

Do ponto de vista das emissoras, a flexibilizacdo do horario da
transmissdo permitirda que cada rddio adeque sua grade diaria de
programacao, de modo a evitar que tenha que interromper programas de
interesse publico, no caso de emergéncias, por exemplo.

Com relagdo as emendas apresentadas ao PLS n°® 109, de 2006,
avaliamos que ndo devam prosperar. A sugestdo de inclusdo do TCU na
partilha do tempo destinado ao programa ndo nos parece apropriada.
Segundo entendemos, o texto da lei ndo deve determinar a divisdo de
espago para 0rgao que nao constitui um Poder strito sensu. Observe-se que
ja estd destinado um minuto para o TCU todas as quartas-feiras. Nesse
sentido, avaliamos que as emendas devem ser rejeitadas.

Reconhecido o mérito da proposta de flexibilizacdo do horario
de transmissdo de A Voz do Brasil, entendemos que o PLC n° 109, de 2006,
acaba por incorporar confortavelmente as demais iniciativas. No entanto,
consideramos necessarias algumas alteragdes em sua redagdo, de modo a
conferir maior detalhadamento a condugdo operacional da medida. Por
essas razoes, apresentamos uma emenda substitutiva a matéria.

Por for¢ca do disposto na alinea a do inciso II do art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, que concede precedéncia ao projeto
da Camara sobre o do Senado, as demais proposi¢goes devem ser rejeitadas,
embora, como dissemos acima, as iniciativas sejam incorporadas a emenda
substitutiva que submetemos a apreciagdo desta Comissao.
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I -vVOTO

Tendo em vista que o Projeto de Lei da Camara n° 109, de
2006, ndo requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua
aprovaciao, com a rejeicio dos Projetos de Lei do Senado n® 294, de
2004; 219, de 2005; 353, de 2007; 368, de 2008; e 376, de 2009, bem como
das emendas apresentadas, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, DE 2006

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre o horario de retransmissdo obrigatoria
do programa oficial dos Poderes da Republica pelas
emissoras de radiodifusdo sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos, renumerando-se o
paragrafo unico como § 1°:

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto aos sabados, domingos e
feriados, o programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica,
ficando reservados sessenta minutos ininterruptos para essa finalidade,
dos quais vinte e cinco minutos serdo utilizados pelo Poder Executivo,
cinco minutos pelo Poder Judiciario, dez minutos pelo Senado Federal e
vinte minutos pela Camara dos Deputados;
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§ 2° O programa de que trata a alinea “e” devera ser retransmitido
sem cortes, com inicio:

I — as 19 horas, horario oficial de Brasilia, pelas emissoras
educativas;

II — entre dezenove horas e vinte e trés horas, horario oficial
de Brasilia, pelas emissoras comerciais € comunitarias;

III — entre dezenove horas e vinte e trés horas, horario oficial
de Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas ao Poder
Legislativo Federal, Estadual ou Municipal, nos dias em que
houver sessdo deliberativa no plendrio da respectiva Casa
Legislativa.

§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade publica, os
Poderes da Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou
subscrito por associacdo representativa de ambito nacional, poderdao
dispensar, por tempo determinado, a retransmissao prevista na alinea “e”,
desde que o horario seja utilizado, neste caso, para prestagdo de servigo

de utilidade publica.

§ 4° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular,
diariamente, as dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e feriados,
inser¢do informativa sobre o horario de retransmissdo do programa de
que trata a alinea “e”.” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



