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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 288, DE 2014

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, que dispbe sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias, para atribuir aos Comités de Bacia
Hidrografica a competéncia de decidir sobre as
alteracbes de vazdo outorgada de reservatorios
regularizadores existentes na sua respectiva bacia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Adicione-se o art. 13-A e altere-se o art. 38 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que passa a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 13-A. As alteracbes de vazao outorgada de reservatérios
regularizadores serdo previamente submetidas a aprovacdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica.
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81° A alteracdo de vazado outorgada prevista no caput seréa feita
em etapas até se alcancar a vazao pretendida, conforme cronograma
aprovado pelo Comité de Bacia Hidrografica.

§2° O Comité de Bacia Hidrogréfica decidira sobre a alteracéo de
vazado outorgada e 0 respectivo cronograma no prazo maximo de
quinze dias, a contar da data de recebimento da proposta de alteracao,
formulada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

83° Transcorrido o prazo previsto no 82° do caput sem que haja
manifestacdo do Comité de Bacia Hidrografica, a proposta de alteracédo
de vazao seréa considerada aprovada.

84° Fica dispensada a aprovacao prevista no caput no caso de
bacias hidrograficas que ndo tenham Comités instituidos.”

AT, B8, s

X — manifestar-se sobre as alteracbes de vaz&o outorgada de
reservatorios regularizadores, bem como definir o0 respectivo
cronograma para implementar a vazéao pretendida.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AT, A0 e

8 3° Para os fins do disposto no inciso Xll deste artigo, a definicao
das condicdes de operacdo de reservatérios de aproveitamentos
hidrelétricos ser& efetuada em articulacdo com o Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS e, quando houver, com o respectivo Comité de
Bacia Hidrografica.

8 9° Na definicdo das condi¢cdes de operacdo de reservatorios
prevista no inciso Xll do caput, as alteracbes de vazdo outorgada
devem ser previamente autorizadas pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O modo de operacdo de reservatérios regularizadores no Brasil tem
despertado conflitos em algumas regifes brasileiras, pois a alteracdo das vazdes
outorgadas por vezes ignora as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos. No
momento dessas alteracdes, os interesses do setor elétrico tém preponderado sobre as
necessidades dos demais setores usuarios da bacia hidrografica.

Essa realidade precisa mudar. O Comité de Bacia Hidrografica — também
denominado "Parlamento das Aguas" — ndo pode ser mero espectador das decisées, pois
ele é peca fundamental na conciliacdo dos interesses de usuarios da bacia hidrogréfica e,
por isso, deve também deliberar sobre o tema.

A escassez de chuvas nos ultimos anos desencadeou disputas pelo uso de
recursos hidricos no Pais, em especial nas regides Sudeste e Nordeste, nas bacias dos
rios Paraiba do Sul e Sdo Francisco, respectivamente. O conflito surge quando a
alteracdo da vazao outorgada na operacao do reservatério repercute nos usos multiplos
de recursos hidricos instalados na bacia, como abastecimento humano, transporte
aquaviario e irrigacdo. Pode-se, por exemplo, inviabilizar a prestacdo desses servicos,
como ocorreu, em meados de julho deste ano, com a suspenséao das atividades da ultima
empresa que operava transporte hidroviario de gréos na bacia do rio Sao Francisco.

As alteracbes de vazdo outorgada submetem-se, na esfera federal, a
deliberacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em articulagido com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), conforme prevé o art. 4°, 83°, da Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000, muitas vezes sem a participacdo dos demais Usuarios.

O presente projeto pretende instituir a participacédo obrigatéria do Comité de
Bacia Hidrografica no processo decisorio de alteracdo das vazdes em reservatérios
regularizadores. Dessa maneira, o0 projeto busca fortalecer a legitimidade e a
representatividade dessas decisdes, porque na deliberacdo do Comité estardo
representados o Poder Publico, os usuérios de agua e as entidades civis de recursos
hidricos.

Esta proposicdo possui respaldo constitucional, ja que a Lei Maior, nos
termos do art. 21, inciso XIX, prevé que compete a Unido instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
Respalda-se, ainda, na Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, pois em situagbes de
escassez devem prevalecer 0s usos prioritarios: abastecimento humano e dessedentacao
animal. Ademais, essa lei preceitua que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada, contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades e, sempre, proporcionar o uso multiplo das aguas.
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Para conquistar a almejada gestdo hidrica descentralizada e participativa,
sdo necessérias algumas alteragcfes na legislacdo, conforme pretende este projeto de lei.
Primeiramente, a Lei n°® 9.433, de 2012, devera ser modificada para exigir que as
alteracbes de vazdo outorgada de reservatérios sejam previamente aprovadas pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Dispositivo semelhante sera adicionado a Lei n°
9.984, de 2000 (Lei de criagdo da ANA), para que a definicdo das condi¢cdes de operacao
de reservatérios considere o posicionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.

Certo da importancia fundamental da participacdo dos Comités de Bacia
Hidrografica nesse processo decisorio, conclamo os nobres Senadoras e Senadores a
aprovarem este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispbe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de
implementacgdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Estrutura Regimental (ANA)

Mensagem de Veto

CAPITULO II
Da Criacao, Natureza Juridica e Competéncias da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulacdo com 6rgédos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as ac¢bes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Uni&o, observado o disposto nos arts. 52, 6%, 7° e 8%

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;
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VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de
Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997;

VII — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;

VIII — implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997;

X — planejar e promover agbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundacdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulagdo com o 6rgédo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em
apoio aos Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de &gua, de
alocacao e distribuicdo de 4gua, e de controle da polui¢cao hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XIl — definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatdrios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIll - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagcdo com 6rgdos e entidades publicas ou privadas
gue a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de érgaos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de

incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos.
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XVIIl - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementagdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de

2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducéo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo
desses servicos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos
contratos de concessao, quando existentes. (Redacao dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido
pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhé-
lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

§ 1° Na execucdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo
considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, os
respectivos acordos e tratados.

§ 2° As acdes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a
aplicacdo de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a
observancia de critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 3?2 Para os fins do disposto no inciso Xl deste artigo, a definicdo das condicdes de
operacao de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em articulacdo
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréafica a
execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.433, de
1997, e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 52 (VETADO)

§ 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°
9.433, de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes
ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
cursos de agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV
deste artigo, deverdo constar, explicitamente, as restricées decorrentes dos incisos 1ll e V
do art. 15 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 8% No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA
zelara pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em
observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizagdo racional dos recursos
hidricos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver
enquadrado e a manutencédo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execuc¢ao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulacoes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isencao da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decis6es dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso
ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

(A Comissédo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/10/2014
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