PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, dos
Senadores Jodo Capiberibe, Randolfe Rodrigues,
Casildo Maldaner e Angela Portela, que adota
medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e
servigos, conforme o disposto no § 5°do art. 150 da
Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 76, de 2012, de
autoria dos Senhores Senadores JOAO CAPIBERIBE, RANDOLFE
RODRIGUES, CASILDO MALDANER e ANGELA PORTELA, que
estabelece regras para informar os consumidores acerca de tributos que

incidem diretamente sobre bens e servigos, obedecendo ao disposto no § 5° do
art. 150 da Constituicao Federal (CF).

O art. 1° estabelece que devera constar da nota ou cupom fiscal o
valor dos seguintes tributos mencionados no art. 2° do projeto, a saber:

a) Imposto sobre Importacdao de Produtos Estrangeiros (II);
b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

c) Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econdmico relativa
as Atividades de Importacdo ou Comercializacio de Petrdleo e seus



Derivados, Gas Natural ¢ seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-
Combustiveis);

d) Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

e) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Nao estardo obrigados a cumprir essa regra a microempresa com
receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢
o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. E o que dispde o § 1° do
art. 1° da proposicao.

O § 2° do mesmo dispositivo estabelece que as informagdes
mencionadas ndo s6 devem constar da nota fiscal, como também das pecas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposicao de mercadorias em vitrines, gondolas e demais espacgos publicos
utilizados para o mesmo fim.

O art. 3° estabelece que ¢ crime o descumprimento da obrigagao
estabelecida na proposi¢do, ao determinar a incidéncia do art. 66 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 4° estabelece que a lei resultante da proposicdo, caso
aprovada, serd na data de sua publicagao.

Na justificagdo, os autores sustentam que a proposicao busca dar
efetividade ao dispositivo constitucional que estabelece o direito de o
consumidor receber informagdes precisas a respeito da carga tributaria
incidente sobre os produtos € servigos.

O projeto foi apreciado pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde foi aprovado com emenda para alterar a ementa, que passou a
ser do seguinte teor: “Adota medidas para informar os consumidores acerca
dos tributos indiretos que incidem sobre bens e servigos, conforme o disposto
no § 5° do art. 150 da Constituicao Federal”.



Cabe agora a esta Comissao Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) apreciar a proposicdo em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas novas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se
que a Unido tem competéncia para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, V, da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;,
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade,; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada. Estamos de acordo com a emenda aprovada na CAE, que
eliminou a possibilidade de interpretagdo equivocada da ementa.



Vejamos o mérito.

A importancia da proposi¢do dispensa maiores comentarios. O
direito do consumidor as informacdes referentes aos tributos que incidem
sobre os produtos ja decorre do texto constitucional. Resta ao legislador
ordinario, tdo-somente, estabelecer a natureza e a forma de prestacdo das
informacoes.

Estamos de acordo que deve ser explicitado na nota ou no cupom
fiscal o valor pago pelo consumidor a titulo de cada um dos tributos
elencados no art. 2°. E mais: entendemos que ndao deve ser feita uma
“estimativa” ou um “valor aproximado” do valor dos tributos, pois o
consumidor tem direito a informagdes precisas. Assim, com todo o respeito as
opinides contrarias, caso nao conste o valor exato dos tributos, as informacoes
prestadas ao consumidor serdo imprecisas.

O art. 3° da proposi¢do estabelece que serd crime a omissdo das
informagdes impostas. Nada diz, porém, a respeito das informagdes
imprecisas ou erroneas. Entendemos que essa regra deve ser alterada, pois nao
basta proporcionar uma informacao qualquer, € necessario que a informagao
seja correta. Assim, € preciso aprimorar o dispositivo para que também sejam
punidos os casos em que a informacdo for falsa, erronea, diibia ou incompleta.

Por outro lado, estabelecer que o descumprimento das regras ora
propostas serdo punidas criminalmente nos parece desproporcional. A
desobediéncia ao dever de informar corretamente quanto a incidéncia dos
tributos ndo nos parece ser tdo grave quanto a conduta contida no art. 66 do
CDC, do seguinte teor: “Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir
informagdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranga, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou
servigcos”.

Assim, ndo se pode estabelecer a mesma pena para condutas com
gravidades diferentes.

Propomos, ao final, emenda para alterar o art. 3°, de modo a
punir casos em que as informagdes prestadas forem falsas, erroneas, dubias ou
incompletas, bem como para estabelecer que o descumprimento das



obrigagdes estabelecidas serd passivel de puni¢do administrativa nos termos
do art. 56 do CDC.

No que se refere a cldusula de vigéncia, entendemos que nao ¢
possivel que a lei resultante da proposi¢do entre em vigor na data da
publicagao.

E necessario que os fornecedores de produtos e servigos tenham
algum espaco de tempo para implementar as medidas impostas pela norma
ora proposta. E, com todo respeito as opinides contrarias, esse espaco de
tempo nao pode ser curto, sob pena de colocar em risco a propria
sobrevivéncia da lei como norma passivel de, na pratica, surtir efeitos.

Entendemos, assim, que a lei deve entrar em vigor decorrido um
ano da data de sua publicagdo, prazo que serd suficiente até para o
desenvolvimento de softwares para auxiliar os contribuintes a cumprirem a
lei.

HHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 76, de 2012, da Emenda n° 1 - CAE, e das seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 76, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3°. O descumprimento, total ou parcial, do dever de prestar
de forma precisa e correta as informacgoes estabelecidas nesta Lei
enseja a aplicacdo do disposto no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990.”



EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 76, de 2012)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, a

seguinte redacao:

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano da data
de sua publicagao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



