PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°317, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
altera as Leis n°7.990, de 28 de dezembro de 1989,
n°8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27
de maio de 1998, para substituir 50% da
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos destinada aos Municipios por participa¢do
no resultado da exploragdo der recursos hidricos de
novas usinas hidroelétricas.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 317, de 2011, de autoria do ilustre Senador Blairo Maggi, que altera
as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de marco de
1990, e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos
Municipios por participacdo no resultado da exploracdo der recursos
hidricos de novas usinas hidroeléetricas.

A proposi¢do sob exame tem como objetivo, em linhas gerais,
promover alteragdes na legislacao vigente acerca da Compensagdo Financeira
pelo Uso dos Recursos Hidricos - CFURH e da distribuicao dos royalties da
usina de Itaipu Binacional.

O art. 1° do projeto altera dispositivos da Lei n°® 7.990 de 28 de
dezembro de 1989, para inserir a possibilidade de compensacao financeira ou
participacdo no resultado da exploragdo de recursos hidricos e minerais,
mediante partilha da producdo de energia elétrica para os Estados, Distrito



Federal e Municipios. Sugere-se, ainda, que a defini¢do de “Pequena Central
Hidrelétrica — PCH”, descrita no inciso I, do art. 26, da Lei n® 9.427, de 16 de
dezembro de 1996, seja contemplada no art. 4°, inciso I da Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O art. 2° da proposi¢ao promove alteragdes na Lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990, notadamente sobre os percentuais de distribui¢ao da
compensacao financeira ou da participagdo no resultado da exploracao de que
trata o inciso I, do § 1°, do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
além de prever que os royalties de Itaipu Binacional sejam distribuidos na
forma de participagdo na produgdo de energia.

Ja o art. 3° do projeto altera o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998, para modificar, basicamente, os percentuais do valor
financeiro da energia produzida para distribuicdo entre os Estados,
Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, como forma de
compensacdo financeira ou da participa¢do no resultado da exploracao de
recursos hidricos de que trata a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Relativamente ao art. 4° da proposicao, consta a previsdo de que
as alteracdes promovidas pelo PLS se fardo apenas nas usinas hidroelétricas
que entrarem em operagdo a partir da data de sua publicagdo, facultando aos
municipios que ja recebem compensacao financeira migrarem para o regime
de participacdo no resultado da exploragdo previsto no caput do art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com a redacao dada pelo presente projeto.

O art. 5° da proposicao dispde que o art. 29 da Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 200 sera revogado.

Por fim, o art. 6° do projeto de lei traz a clausula de vigéncia, que
iniciard na data de sua publicagdo.

O autor do projeto justifica a sua apresentagdo ao argumento de
que a utilizagdo dos recursos financeiros advindos da Compensagdo
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos — CFURH, pelos municipios, tém
sido insuficiente como fonte do or¢gamento municipal e mal empregados por
parte de muitos prefeitos, razdo pela qual propde que as municipalidades
passem a receber em energia e ndo mais em espécie, metade da compensagao
pela exploracao de recursos hidricos.

Acredita o autor que essa medida provocard os municipios a
planejarem uma politica industrial, “visando a atrair industrias com o
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incentivo de energia barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as
industrias gerardo, para os Municipios, mais empregos e uma receita
tributaria mais vultosa do que a propria compensa¢do financeira, haja vista
que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual maior”.

O projeto foi distribuido & Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a mim a honra de
relata-lo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA), nos termos do art. 102-A, II e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos atinentes,
respectivamente, a defesa do meio ambiente e do consumidor relacionados as
propostas legislativas a ela submetidas para exame.

Nao obstante a justa preocupacio do Senador quanto a utilizacao
dos recursos financeiros da Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos — CFURH por parte dos municipios, julgamos que o PLS n° 317, de
2011, resulta em inconvenientes que nao recomendariam a sua aprovagao.

Como se viu preambularmente, as alteracoes propostas no projeto
objetivam alterar o modelo atual de compensacao financeira por um modelo
misto, no qual, além da compensagdo em pectiinia, municipios possam receber
também parte da producao de energia elétrica.

Pois bem. Nos termos da proposicdo, o modelo misto de
compensacao financeira proposto ¢ obrigatorio para as usinas hidroelétricas
que entrarem em operacao apds a sancao e publicagdo da proposta. Os
municipios que hoje recebem compensagdo somente em pecunia poderdao
optar pelo regime misto, devendo o titular da outorga providenciar a entrega
da energia devida em até 5 (cinco) anos. Entretanto, nos casos em que a usina
hidroelétrica nao dispor de lastro de energia suficiente para cumprir com a sua
parte da produgdo, deve o titular da outorga contratar no mercado a energia
necessaria para cumprir com a obrigagdo junto ao respectivo municipio.

Segundo informac¢des do Departamento de Outorgas de
Concessoes, Permissdes ¢ Autorizacoes — DOC do Ministério de Minas ¢
Energia, o pre¢co médio dos leildes de energia nova e reserva de 2005 a 2010,
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corrigido para janeiro de 2011, ¢ de 135,97MWh, cujo valor ¢ adotado como
preco médio de venda da energia pelos agentes geradores.

Dai, para cada megawatt-hora (MWh) entregue diretamente aos
municipios a titulo de participagdo nos resultados da exploracdo, estima-se
que a perda de receita do agente gerador sera da ordem de R$ 64,63/MWh,
valor obtido pela diferenga entre o prego médio de venda adotado e a Tarifa
Atualizada de Referéncia — TAR, que tem a sua fixagdo a cargo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

De acordo com a proposicao, como a parcela de energia elétrica
produzida a ser repassada aos municipios consiste em 1,35% do montante da
produgdo, ¢ possivel calcular o impacto global no preco da energia como
sendo R$ 0,91/MWh. Com base nos relatérios sobre a Compensacao
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos — CFURH disponibilizados no
sitio eletronico da ANEEL para 2010 e considerando que todos os municipios
adotassem o modelo misto de compensacdao proposto, a perda de receita do
setor elétrico seria da ordem de R$ 320 milhdes, ndo incluidas as perdas
referentes aos royalties de Itaipu.

Sobre outro aspecto, a proposta ¢ omissa quanto a situacdo em
que municipios beneficiarios ndo comprometam a totalidade da energia a ser
recebida em acdes de incentivos nao tributarios. Tal situagdo ¢ de crucial
importancia, na medida em que muitos municipios beneficiarios da CFURH
ndo disporiam de capacidade de consumo suficiente para utilizar toda a
energia recebida, ao mesmo tempo em que perderiam parte da compensagao
recebida em pecunia.

Noutro ponto, ¢ preciso considerar que as alteragdes propostas
implicardo em alteracdes de contratos vigentes, provocando perda de receita
de empreendimentos em operacdo, além de impactar a tarifa de
empreendimentos futuros. Ademais, os municipios participantes deste novo
modelo de compensacdo teriam que montar estruturas administrativas para
gerir o montante de energia recebido, sem anotar que a proposta nao fornece
diretrizes para a transi¢ao do modelo vigente para o modelo misto.

Por fim, cabe registrar uma circunstincia preocupante,
consistente na possibilidade da perda de receita nos orgamentos dos
municipios que optem pelo modelo misto, pois caso o municipio ndo atraia
investimentos necessarios para recompor a receita perdida, grandes cortes
orgamentarios deverdo ser realizados com o fim de restaurar o equilibro das
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contas publicas, o que certamente prejudicara, reflexamente, as populagdes
locais.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢ado do Projeto de Lei do
Senado n°® 317, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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