SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2011

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
destinada aos Municipios por participacdo no resultado
da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracédo de energia elétrica, e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejara compensacdo financeira ou
participacdo no resultado da exploracdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 3° O valor da compensacao financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsérios.

(*) Avulso republicado em 10 de junho de 2011 para fazer constar
a legislacéao citada.
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Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos, a energia
elétrica:

| — produzida por instalacdes geradoras de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensacédo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo dada
por esta Lei, seré feita da seguinte forma:

| — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em pecunia,
aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
pecunia, aos Municipios;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em pecunia, a Uniéo,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

c) quarenta por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

1° Na distribuicdo da compensacéo financeira e da participacdo
no resultado da exploracdo, o Distrito Federal receberd os montantes
correspondentes as parcelas de Estado e de Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 2% Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado
como geracdo associada a estes reservatorios regularizadores,
competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢cdo da compensacao financeira ou da participacéo
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no resultado da exploracdo devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatorios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuira, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgdos da administracdo direta da Unido, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties ou da participacdo no resultado da exploracdo, devidos
por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqiientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina
de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 3°-A A parcela de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
devida aos Municipios, serd calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

8§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea c) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a projetos
desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas é&reas das
Superintendéncias Regionais.

§ 7° A energia de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, através de
incentivos ndo tributarios a induUstrias que queiram se instalar nos
Municipios.

§ 8° Cabera as Camaras Municipais dos Municipios beneficiados
com compensacao financeira e participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos discutir e aprovar os programas de que trata o §
7° deste artigo.

8 9° O detentor da concessdo ou autorizagcdo de geracédo de
energia hidroelétrica sera responsavel pela contratacdo da energia de
que trata o inciso Ill do caput deste artigo, em nome do Municipio, e
pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica localizada no
Municipio ndo disponha de energia descontratada para atender o
disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 3°. O art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 17. A compensacédo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos ou a participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
montante da energia elétrica produzida, em pecunia ou em energia, a
serem pagos por titular de concessao ou autorizagdo para exploracao
de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
adguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracdo
direta da Unido.

§ 1° Da compensacéo financeira ou da participacdo no resultado
da exploracéo de recursos hidricos de que trata o caput deste artigo;

| — trés inteiros e trés décimos pontos percentuais do valor
financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados e
orgdos da administracdo direta da Unido, a titulo de compensacéo
financeira, nos termos dos incisos | e IV do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redagao dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual do
valor financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os
Municipios, a titulo de compensacéo financeira, nos termos do inciso |l
do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacao
dada por esta Lei;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual da
energia produzida serdo distribuidos entre os Municipios, a titulo de
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia, nos termos do inciso Ill do caput do art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, com redacao dada por esta Lei.

IV — setenta e cinco centésimos de ponto percentual do valor
financeiro da energia produzida seréo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 4°, O disposto nesta Lei aplica-se apenas as usinas hidroelétricas que
entrarem em operacéo a partir da data de sua publicacao.

§ 1° — E facultado aos municipios que ja recebem compensacao financeira
migrarem para o regime de participacdo no resultado da exploragéo previsto no caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

§ 2° — Se o municipio exercer o direito de que trata o § 1° deste artigo, o
concessionario de geracdo que lhe repassa a compensacéao financeira se obrigara, no
prazo de até cinco anos, a lhe fornecer a parcela de energia solicitada.

§ 3° - O municipio ndo podera praticar antecipacdo de receita orgamentaria
com recursos da compensacéo financeira nem alienar o direito a energia, salvo no a&mbito
de uma politica industrial em seu territério.

Art. 5°. Revoga-se o art. 29 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O artigo 20, § 1° da Constituicio de 1988 garante a Unido, aos Estados e
aos Municipios o pagamento de Compensacado Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH) em decorréncia da perda de ativos desses Entes Federativos pela
inundacdo de areas agricultaveis, de biodiversidade, quando da construcdo de
hidroelétricas em seus territérios. Alternativamente, a Carta Magna também prevé que a
compensacao se dé na forma de participacdo no resultado da exploragdo do potencial
hidraulico.

O texto do citado 8 1° ensejou a regulamentacdo por meio de leis nacionais.
Essa regulamentacédo se deu pelas Leis n°® 7.990, de 1989, n° 8.001, de 1990, e 9.648, de
1998. A opcao do legislador foi exclusivamente pela compensacéo financeira pelo uso dos

recursos hidricos, ou seja, por pagamento em espécie.
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Em varios casos, a CFURH responde pela maior parte dos recursos

financeiros do orgamento municipal. O pagamento em espécie aos Municipios tem sido
fonte de uso ineficiente, quando nao ilegal, dos recursos financeiros por parte de muitos
prefeitos, sem que os 6rgaos de controle externo tenham como coibir esse uso ineficiente

ou indevido.

Em face dessa situagdo contraria ao interesse publico dos Municipios, e
conforme previsao constitucional alternativa a compensacéo financeira, proponho que os
Municipios passem a receber em energia, e ndo mais em espécie, metade da

compensacao pela exploracao de recursos hidricos.

Essa mudanca, caso aprovada, instard os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdi¢céo, visando a atrair inddstrias com o incentivo de energia
barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as industrias gerardo, para os Municipios,
mais empregos e uma receita tributaria mais vultosa do que a propria compensacao
financeira, haja vista que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual

maior.

O Projeto prevé que sua aplicacdo se dé apenas em usinas hidroelétricas
gue entrarem em operacao apds a publicacdo da eventual Lei. Isso porque 0s municipios
gue ja recebem os recursos da compensacdo financeira podem té-los empenhado em
acbes de longo prazo. Prevé-se, entretanto, que esses municipios possam aderir a
participacdo nos resultados da exploracdo. Estima-se que, se todos 0S municipios
banhados por hidroelétricas existentes aderissem a nova modalidade, seria necessario

contratar cerca de 650 MW médios para atender ao disposto neste Projeto de Lei.
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Finalmente, cabe ressaltar que aproveitamos a oportunidade para atualizar o

inciso | do art. 4° da Lei n°® 7.990, de 1989, tornando-o aderente a classificacdo atualizada

de “pequena central hidroelétrica” insculpida no inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Em face do carater meritorio desta proposta, peco o apoio dos Nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, = compensacdo financeira  pelo
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejard compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° O valor da compensacao financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsérios.

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalacées geradoras com capacidade nominal igual ou inferior
a 10.000 kW (dez mil quilowatts);

LEI'N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensacao financeira de que trata o inciso |
do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por
esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacao dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacéo dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

LEIN°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°
9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e da outras providéncias

Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata
a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concesséao ou autorizagdo para exploragéo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territorios se localizarem instalagdes destinadas a
producédo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios, e a orgaos da administracéo direta da Unido. (Redacéo dada pela Lei n°
9.984, de 2000)

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n°® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serado distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n®
9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serédo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

LEIN®9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL,
autorizar
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| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producédo independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

DECRETO-LEI N° 719, DE 31 DE JULHO DE 19609.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico e d& outras
providéncias.

LEIN°® 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991.

Restabelece o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

LEIN®9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
gualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; e de
Assuntos Econémicos, cabendo a dltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12804/2011
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