SENADO FEDERAL
PARECER
Ne 895, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n°® 268, dc 2010, do Senador José
Bezerra, que altera o art. 732 da Consolidago das Leis do
Trabalho para dispor sobre a pena aplicada ac reclamante
pelo ndo comparecimento & audiéncia.

RELATOR: Senador CICERO ILLUCENA
T~ RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisio
de carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2010, de
autona do Senador José Bezerra.

_ A proposi¢do modifica a redagio do art. 732, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor que, no caso de arquivamento de reclamagio
trabalhista por responsabilidade do reclamante, serd aplicavel o disposto no
_ paragrafo unico do art. 268 do Cédigo de Processo Civil (CPC), Lei n°
5.869, de 1.1 de janeiro de 1973.

. . A matéria foi lida em 10 de novembro de 2010 e remetida,
‘incontinenti, a esta Comissdo, continuando a tramitar, a despeito da
mudanca de legislatura nos termos do art. 332, II do Regimento Interno do
Senado Federal.

Nido foram apresentadas emendas ao Projeto, no prazo
regimental.
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II - ANALISE

A matéria objeto da proposigio — direito\processual, do
trabalho — ¢ de competéncia do Congresso Nacional, cuja iniciativa pode
ser exercida por Parlamentar, nos termos dos arts. 22, I, 48 e 61 da
Constitui¢do Federal.

Similarmente, a proposi¢do se encontra no escopo desta
Comissdo, a teor do disposto no art. 100, I e IV do Regimento Interno do
Senado, dado que o direito processual do trabalho é assunto correlato ao
direito material do trabatho.

No mérito, a matéria busca, nomeadamente, impedir que o
autor de reclamagfio trabalhista proponha indefinidamente novas
reclamagdes, se deu ensejo a seu arquivamento por trés vezes.

Assevera o autor da proposi¢do que a presente redacdo da CLT
permite que o autor que tenha dado ensejo, por sua culpa, ao arquivamento
de reclamagdo apresentc novas reclamagdes indcfinidamente, o que
configura um tratamento excessivamente brando e condescendente com o
autor refapso.

Propde, portanto, a modificagio da atual redagdo do art, 732 da
CLT, que atualmente dispde:

Art. 732, Na mesma pena do artigo anterior incorrerd o
reclamante que, por 2 (duas) vezes seguidas, der causa ao
arquivamento de que trata o art. 844.

Diz o art. 844

Art. 844. O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia
importa o arquivamento da reclamagdo, e o ndo-comparecimento
do reclamado importa revelia, além de confissio quanto 4 matéria
de fato.

O art. 731, por seu turno, impede o ajuizamento de nova
reclamagdo pelo periodo de seis meses, no caso de desidia do reclamante
que tenha apresentado reclamac@o em seu proprio interesse.

A interpretagdo conjunta dos dois dispositivos e do art. 844
estabelece que, sempre que o reclamante der causa a dois arquivamentos de
sua reclamagdo estard impedido de reapresentar suas demandas pelo



periodo de seis meses, apds o qual podera fazé-lo novamente até que, na
pratica, o advento da prescrigdo torne impossivel sua reapresentagéo.

PropGe, ainda, que a redagio do art. 732 faga remissdo,
expressa ao paragrafo unico do art. 268 do Cédigo de Prdeesso Civil, que
determina:

Paragrafo Unico. Se o autor der causa, por trés vezes, a
extingdo do processo pelo fundamento previsto no III do artigo
anterior, ndo podera intentar nova acfio contra o réu com o mesmo
objeto, ficando-lhe ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar
em defesa o seu direito.

Para esclarecimento, o inciso III do art. 267 do CPC dispde
que o0 processo sera extinto sem exame do mérito guando, por ndo
promover os atos e diligéncias que lhe competir, o autor abandonar a
causa por mais de 30 (trinta) dias.

Em suma, propde o autor que o direito de apresentagio de
reclamagdo seja definitivamente obstado quando o reclamante, por trés
vezes, tenha dado causa ao arquivamento da acfo, em razdo de seu ndo
comparecimento em audiéncia.

O projeto, portanto, em termos técnicos modifica a perempgio
trabalhista, para determinar, de forma clara, quc a desidia do autor em
comparecer em Juizo no tempo apropriado dara causa & definitiva perda do
direito de agdo, ndo unicamente a perda provisoria desse direito.

Essa discussdo, na verdade, gera alguma polémica na
jurisprudéncia ¢ na doutrina trabalhista que se inclina, majoritariamente,
mas ndo uniformemente, pela aplicabilidade do dispositivo do CPC ao
processo do trabalho.

No mérito, acreditamos que ha motivos para a aprovagio do
Projeto. A CLT, no obstante sua importncia e seus inegaveis méritos foi
redigida — como de resto qualquer lei — tendo em vista uma dada
circunstincia social.

Uma das fungBes do legislador €, justamente, estar atento as
modificagdes sociais que possam tornar obsoleta uma lei e propor a
adaptacdo do texto legal a essa novas cirscunstancias.



No caso especifico, em 1941 o trabalhador brasileiro tinha um
grau de instrucdo ¢ de conhecimento de seus direitos muito inferior ao ora
existente, além disso, a Justiga do Trabalho tinha uma distribuigio muito

menos eficiente pelo territério nacional e os meios de transporte eram,
muitas vezes, precarios.

Em tais circunstincias, adequada a imposi¢io de pena
relativamente branda ao trabalhador que ndo pudesse, por qualquer motivo,
comparecer a audiéncia.

Ora, o advento do Cddigo de Processo Civil demonstrou, ja em
1973, que a imposi¢io de pena mais rigorosa ao postulante que deixasse de
dar seguimento a suas ac¢des judiciais seria bem tolerada pela sociedade e
pelo Poder Judiciario.

Ainda, temos de reconhecer que, mesmo que balizado pelo
principio de protegdo ao trabalhador, o Direito do Trabalho e, por extensdo
seu Processo, devem ter em vista a responsabilidade do trabalhador em
zelar pelos seus proprios interesses e de ndo movimentar, de forma va, os
mecanismos do Poder Judiciario.

Dessa forma, consideramos adequado o projeto: a merecer,
portanto, aprovagdo. Temos, no entanto, reparo a oferecer quanto a sua
forma.

Embora a Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998
nfo vede que, na redagdio legislativa scja feita remissiio a dispositivo de
outra Lei entendemos que esse tipo de redagdo recursiva compromete o
entendimento da Lei de quem a utilize, dado que serd necessario o acesso a
outra norma para sua integral compreensao.

Além disso, no caso especifico do CPC, existe, atualinente, no
Congresso Nacional, projeto de novo Cbdigo, o que tornaria a redagdo
proposta ao art. 732 da CLT mais problematica ainda.

Por essa razdo, sugerimos emenda que, sem alterar, o conteudo
do dispositivo proposto, prescreve a pena a ser aplicada diretamente no art.
732, de forma mais diretamente compreensivel e que tem a vantagem de
ndo depender da manutengdio do atual CPC e dc preservar a autonomia do
Processo do Trabalho.
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Do exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n® 268, de 2010, __
com a seguinte emenda: ‘

Emenda n° .4—— CAS

Dé-se ao art. 732, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do
art. 1° do PLS n° 268, de 2010, a scguinte redagdo:

“Art. 732. O reclamante que por trés vezes der causa ao
arquivamento de que trata o art. 844 ndo poderd apresentar nova
reclamagdo contra o reclamado com o mesmo objeto, ficando-lhe
ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu

direito”. (NR)

Sala da Comissdo, 31 de agosto de 2010.

Senador JAYME CAMPOS )
Comiss3o de Assuntos Sociais , Presidente
Presidente
/)

, Relator

"
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°268, DE 2010

" Altera o art. 732 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho para dispor sobre 2 pena aplicada ao
reclamante pelo ndo comparecimento & audiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 732 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 732. O reclamante que por trés vezes der causa ao
arquivamento de que trata o art. 844 ndo poderd apresentar nova
reclamagdo contra o reclamado com o mesmo objeto, ficando-lhe
ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu

direito”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 31 de agosto de 2011.

/

-

- (3

Senador JAYR oS
Presidente da Comiss del As‘suntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

............. P L e Lt L L L LR 1121 ans .. ase RA MG BRI EEEAA RSO

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde scbre a elaboragdo, a redagéo, a alteragao e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigéo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdc dos atos
normativos que menciona.

----------------------- . aass seansuss IrITL YTIIY) 880N PRI NA NP r IR s sl EEASORIRINIT ORI RITRRISSS

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

e e e e e e e e—

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.

Art, 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito:

Il - quando, por &0 promover os atos e diligéncias que Ihe competir, o autor abandonar a causa
por mais de 30 {trinta) dias,
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Art. 268. Salvo o disposto no art. 267, V, a extingdo do processo nao obsta a que o autor
intente de novo a a¢do. A peticao inicial, todavia, ndo seré despachada sem a prova do pagamento
ou do depdsito das custas e dos honorérios de advogado.

Paragrafo (nico. Se o autor der causa, por trés vezes, a extingdo do processo pelo
fundamento previsto no n® lil do artigo anterior, ndo podera intentar nova agéo contra o réu com o
mesmo objeto, ficando-lhe ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar em defesa © seu
direito.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho

Art. 731 - Aquele que, tendo apresentado ao distribuidor reclamagéo verbal, nao sc
apresentar, no prazo estabelecido no paragrafo unico do art. 786, a Junta ou Juizo para fazé-to
tomar por termo, incorrerd na pena de perda, pelo prazo de 6 (seis) meses, do direito de reclamar
perante a Justica do Trabalhe.

Art. 732 - Na mesma pena do artigo anterior incorrera o reclamante que, por 2 (duas) vezes
seguidas, der causa ao arquivamento de que trata o art. 844,

Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante & audiéncia importa o arquivamento da
reclamacgao, e o nao-comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissao quanto a
matéria de fato.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2 131/2011-PRES/CAS
Brasilia, 31 de agosto de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss3o aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 268, de 2010, e 2 Emenda
n° 1-CAS, que Altera o art. 732 da Consolidagdo das Leis do Trabalho para
dispor sobre a pena aplicada ao reclamante pelo ndo comparecimento a
audiéncia, de autoria do Senador Jos¢ Dezerra.

ki

Cordialmente,

-

Senador JA Aj’lP()S
Presidente da Comis ao 4 ssuntos Sociais

Publicado no DSF, dc 07/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
03:14644/2011
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