PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 12, de 2009, cujo primeiro
signatario é o Senador Flexa Ribeiro, que altera o
art. 159 da Constitui¢do Federal, para determinar a
compensagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios dos beneficios tributdrios e redugdes
tempordrias de aliquotas concedidas pela Unido,
relativos aos impostos referidos nos incisos I e II
desse artigo.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 12, de 2009, cujo
primeiro signatario é o Senador FLEXA RIBEIRO, é composta de dois
artigos.

O art. 1° acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 159 da Constituicao
Federal (CF). O proposto § 5° estabelece que a Unido devera compensar 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando conceder qualquer
beneficio fiscal, inclusive reducao temporaria de aliquota, relativo ao Imposto
de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), em valor
equivalente a reducdo da arrecadacao. O proposto § 6° estabelece que a
compensacdo mencionada é condicdo para a validade do beneficio concedido.

O art. 2° estabelece que a emenda constitucional decorrente da
proposicao sob exame, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Sustenta-se, na justificacdo, que a Unido vem concedendo varios
beneficios fiscais no tocante ao IR e ao IPI, cujo produto da arrecadacao é
partilhado com Estados, Distrito Federal e Municipios, via fundos de



participacdo. Desse modo, os entes subnacionais da Federagdao sdo
injustamente prejudicados. Propde-se, assim, que toda rentncia fiscal
concedida pela Unido, no tocante a IR e IPI, por prejudicar a arrecadacao de
Estados, Distrito Federal e Municipios, seja objeto de compensacao no exato
montante da subtracdo da receita que seria repartida.

Nao foram apresentadas emendas.
I - ANALISE

A PEC foi subscrita pelo nimero necessario de Senadores,
atendendo ao disposto no inciso I do art. 60 da CF. O pais ndo se encontra na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Nao
se inclui como objeto da proposicao nenhum dos temas elencados no § 4° do
art. 60 da CF. Também ndo ha registro de que a matéria tratada na PEC tenha
sido rejeitada nesta sessdo legislativa. A proposi¢do ndo invade a competéncia
legislativa de outros entes federados ou dos demais Poderes da Uniao.

Portanto, a proposicao € constitucional, podendo tramitar.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada na PEC n° 12, de 2009.

No meérito, de acordo com a CF, o IR e o IPI sao impostos de
competéncia da Unido, razdao pela qual ela pode estabelecer isencdes ou
outros beneficios fiscais. Contudo, parte da arrecadacdo desses tributos deve
ser compartilhada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E o que
dispoe o art. 159 da CF.

Diante disso, toda vez que a Unido concede algum tipo de
beneficio fiscal relativo a IR ou IPI, ha impacto financeiro nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A PEC em analise prevé que a Unido deve compensar os demais
entes da Federacao toda vez que conceder subsidio, isencao, reducdao da base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia, remissdao ou redugao
temporaria de aliquota, que impacte os recursos devidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios previstos nos incisos I e II do art. 159 da CF.
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O texto da proposicao ndo estabelece como deve ser feita a
compensacao, mas explicita que deve ser “em valor equivalente a reducdao do
produto da arrecadacao”.

Sabemos que a Unido vem paulatinamente aumentando a
tributagao por meio de contribuicoes que ndo sao repartidas com os demais

entes da Federacdo, ao mesmo tempo em que concede beneficios fiscais na
seara dos tributos partilhados com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, afigura-se justa e adequada a proposicao sob
exame, que preserva a competéncia da Unido para conceder beneficios fiscais
relativos a tributos a ela reservados pela CF, ao mesmo tempo em que
assegura protecdo aos recursos destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

III-VOTO

Ante todo o exposto, somos pela aprovacdao da PEC n° 12, de
20009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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