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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 12, DE 2009

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para
determinar a compensagdo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios dos beneficios tributarios e
redugdes temporarias de aliquotas concedidas pela
Unido, relativos aos impostos referidos nos incisos [ e
Il desse artigo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional;

Art. 1° O art. 159 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

....................................................................................................

§ 5° Qualquer beneficio tributario concedido pela Umido, refenidos no
art. 150, § 6°, ou redugdo temporaria de aliquota, relativos aos impostos de
que tratam os incisos I ¢ II, deverdo scr acompanhados dc medida de
compensagio financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em valor equivalente a redugio do produto da arrecadagio.

§ 6° A medida de compensagdo de que trata o § 5° ¢ condigdo de
validade do beneficio tributario ou da redugdo temporarnia de aliquota. (NR)”



Art. 2° Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Os recursos dos fundos de participagdo dos estados € municipios (FPE
e FPM) apresentaram redugdo significativa nos primeiros meses de 2009, Em
janeiro, houve uma queda de 8,8% em relagio a dezembro de 2008 e, em fevereiro,
uma redugdo de 6,8% em relagdo ao més anterior. A principal explicagdo foi a
queda na arrecadagfo do imposto sobre renda (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IPT), em decorréncia da crise econdmica desencadeada no segundo
semestre de 2008.

Os estados e municipios também tém sido prejudicados pela concessio
de beneficios tributarios relacionados ao IR ¢ IPI e pelas redugdes de aliquotas
desses impostos. As renuncias de receita prejudicam diretamente os estados e
municipios, ja que 48% do IR e 58% do IPI sdo repartidos com os governos
subnacionais. Para o exercicio de 2009, o montante de beneficios tributarios
relacionados ao IR é estimado em R$ 36,2 bilhdes € ao IPI em R$ 19,8 bilhdes, o
que corresponde a 16,8% e 43,2%, respectivamente, da arrecadagao prevista.

Ressalte-se que esses valores foram calculados em agosto de 2008 e,
portanto, nio incorporam as medidas mais recentes do Governo em resposta a crise
econdmica. Algumas dessas medidas envolvem a concessdo de isen¢des € a redugio
de impostos, implicando impactos negativos nos fundos de participag¢do a partir do
exercicio de 2009. Podemos citar a MP n° 451, de 15 de dezembro de 2008, que
altera a legislagdo tributaria federal, modificando inclusive as aliquotas do IRPF. -

Outra medida foi a redugfio do IPI do setor automobilistico por decreto
do Presidente da Reptiblica em janeiro de 2009. Recentemente, o Governo

prorrogou essa redugdo do IPI para veiculos novos até 30 de junho, mediante o
Decreto n° 6.809, de 30 de margo de 2009. O Ministério da Fazenda estima que a

desoneragdo temporaria do IPT para automdveis, durante trés meses, implicard uma
perda de arrecadagdo de cerca de R$ 1,5 bilh&o.

A proposicdo que dpresentamos visa corrigir essa distorgdo do pacto
federativo. Ela estabelece que os beneficios tributarios e as redugfes temporarias de



aliquotas, relacionados ao IR e IPI, devam ser acompanhados de medidas de
compensagdo pela Unido, em favor dos estados e municipios, no exato montante
que foi subtraido da repartigio das receitas prevista no art. 159 da Constituigdo
Federal. Buscamos com a proposta corrigir essa injustica, pois, quando a Unifo
concede tais beneficios tributdrios, esta prejudicando indevidamente 0s governos
subnacionais.

Se aprovada a proposi¢do, os beneficios tributarios e as redugdes
temporérias de aliquotas somente valerdo caso as medidas de compensagéo sejam
efetivadas. Bvita-se, assim, que a compensacdo venha a depender da vontade do
Poder Executivo, Ademais, nos termos da PEC que apresentamos, a nova
sistemnatica sera auto-aplicavel, ndo carecendo, pois, de regulamentagao.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovagdo desta proposigao.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 2009.




Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para determinar a compensagdo aos Estados,
Distrito- Federal ¢ Municipios dos beneficios tributirios e redu¢les tempordrias de
aliquotas concedidas pela Unido, relativos aos impostos referidos nos incisos I e I desse

artigo.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegio Il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terge, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Reptblica;

Nl - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituico ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.



Secao ll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac contribuinte, € vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacado profissiocnal ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

§ 5° - A lei determinara medidas para gue os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostas
que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedide mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdc, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XN, g. (Redagéo
dada_pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 159. A Unido entregara:

I - do pradute da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos industrializados quarenta e cito por cento na seguinte forma: {Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007}

a) vinte e um intefros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimes por cents ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdc em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atravées de suas instituigdes financeiras de cardter regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimente, ficando assegurada ao semi-arida do Nordeste a metade
dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei estabelecer,;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio
do més de dezembro de cada ano; (incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
induslrializados.

Il - do produto da arrecadacgéo da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico prevista no
art, 177, § 4°, 29% {vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma
da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.{Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 44, de 2004)




§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e provenios de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e
158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacio a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardc aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso |1, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, | e
i,

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso |l que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003}

DECRETO N° 6.809, DE 30 DE MARCO DE 2009.

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n2 6.006, de 28 de dezembro de 2G06.

MEDIDA PROVISORIA N° 451, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2008.

Altera a legislago trihutaria federal, e da outras prov idéncias.

(4 Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/04/2609.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF
(0S:12131/2009)
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