PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 118, de
2009, da Senadora Katia Abreu, que “altera a alinea
‘b’, do inciso II, do § 2°, do art. 4° da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, com vistas a permitir a
exploragdo de instalagcdes portudrias privadas para
uso geral”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

De iniciativa da Senadora Katia Abreu, o projeto sob exame
pretende alterar a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que “dispde sobre
o regime juridico, da exploracdo dos portos organizados e das instalacdes
portudrias e d4 outras providéncias”, conhecida como Lei dos Portos, para
explicitar que as instalagdes portuarias de uso privativo misto podem destinar-
se, “independente do percentual de ambas as cargas”, a movimentacdo de
carga propria e de terceiros.

Sustenta a proposicdo o argumento de que as dificuldades do
poder publico para investir em infraestrutura de transportes impdem
“barreiras ao agronegocio e a interiorizagdo do desenvolvimento”. Para a
autora do projeto, a qualificacdo dos portos e a ampliacdo da oferta e da
confiabilidade das ferrovias, assim como a melhoria da conservaciao das
rodovias, sdo conquistas que demonstram o éxito da politica de concessoes a
iniciativa privada.

Em face do contraste entre as vastas e urgentes necessidades do
Pais na ampliagdo de sua infraestrutura e as escassas possibilidades de
investimento governamental, Sua Exceléncia considera que ndo mais se
justifica a vedagao existente na legislacdo quanto a implantagdo de portos por
investidores privados para movimentagdo de cargas de terceiros, “com ou sem
a participagao de cargas proprias”.



Inicialmente distribuido, com exclusividade, a Comissdao de
Servigos de Infraestrutura, a quem cabe a decisdao terminativa, o projeto, por
forca da aprovacao de dois requerimentos, ambos de iniciativa da Senadora
Ideli Salvatti, foi adicionalmente submetido a esta Comissdo e a de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Nao foram oferecidas emendas.

A vista do polémico contetido da matéria, em maio de 2012, por
for¢a do Requerimento n° 3, de 2012, desta Comissao, realizou-se audiéncia
publica em conjunto com as demais Comissdes a que o projeto foi distribuido.
O debate contou com a participacao de representantes da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica; da Confederagao Nacional da Induastria (CNI);
da Confedera¢do da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); da Associagao
Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico (ABRATEC); ¢ da
Associacao Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP).

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

A despeito de reconhecermos a importancia e o pioneirismo da
iniciativa, cumpre notar que a proposi¢do opera no sentido proposto pela
Medida Proviséria n°® 595, de 7 de dezembro de 2012, recentemente
convertida na Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que “dispde sobre a
exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios; altera as Leis
n% 5.025, de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.683, de
28 de maio de 2003, 9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de 24 de
julho de 1991; revoga as Leis n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ¢ 11.610,
de 12 de dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n® 11.314, de 3 de julho
de 2006, e 11.518, de 5 de setembro de 2007; e da outras providéncias”.

O PLS n°® 118, de 2009, destina-se a alterar o art. 4° da Lei n°
8.630, de 1993, integralmente revogada pela Lei n® 12.815, de 2013. Nos
termos da norma entdo vigente, a exploracdo de instalagdo portuaria de uso
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privativo somente poderia ocorrer de forma exclusiva, “para movimentagdo
de carga propria”, ou mista, “para movimentacdo de carga propria e de
terceiros”. A seu turno, o Decreto n® 6.620, de 29 de outubro de 2008, que
regulamentava a matéria e foi também revogado, definia carga propria como
“aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a sua controlada, que
justifique por si s0, técnica € economicamente, a implantagao e a operacao da
instalacdo portudria”. Da articulagdo entre os comandos da antiga Lei dos
Portos e de sua regulamentacdo decorria a conclusdo de que a instalacao de
terminais privativos destinava-se precipuamente a movimentacdo de carga
propria, admitindo-se, apenas adicionalmente, a movimentagdo de cargas de
terceiros de molde a permitir o eventual aproveitamento econdmico da
capacidade ociosa desses terminais.

Tais restricoes desestimulavam o investimento privado em
instalacoes portudrias, razdo pela qual o projeto em pauta, como forma de
contornar a mencionada barreira normativa, estabelece que a instalacao
portuaria de uso privativo misto pode destinar-se a movimentacao de “carga
propria e de terceiros, independentemente do percentual de ambas as cargas”.

Embora devamos consignar os merecidos elogios a autora da
proposicdo em pauta, a Senadora Katia Abreu, importa observar que a nova
Lei dos Portos, aprovada apos longo e aprofundado debate ocorrido no ambito
do Congresso Nacional, consagra o principio proposto pelo projeto, qual seja
o do estimulo a participacdo do capital privado na expansdo dos servigos
portudrios em territério nacional.

Seja na condicdo de concessionario ou arrendatdrio de portos
organizados e de instalagdes portuarias neles localizadas, seja como
autorizatario da exploracdo de instalagdes portuarias localizadas fora da area
dos portos organizados, o investimento privado ganhou maior acolhimento no
novo ordenamento juridico do setor.

No que toca mais diretamente a alteragcdo pretendida pelo PLS n°
118, de 2009, o art. 8° da nova Lei dos Portos passou a estabelecer que as
instalagdes portudrias localizadas fora da é4rea do porto organizado
compreendem as seguintes modalidades: (i) terminal de uso privado; (ii)
estagdo de transbordo de carga; (iii) instalacdo portudria publica de pequeno
porte; ¢ (iv) instalacdo portudria de turismo, ndo havendo mais qualquer
mencao a obrigacdo de movimentagdo de cargas proprias.

As condi¢des para a autorizacao sao as seguintes:
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a) formalizagdo por meio de contrato de adesdo, que contera
clausulas equivalentes as do contrato de concessao de porto organizado, a
excegao, por descabimento, daquelas relativas ao valor do contrato, as tarifas
praticadas e aos critérios e procedimentos de revisao e reajuste, bem como das
que tratem de reversao de bens;

b) prazo de vigéncia de até 25 (vinte e cinco) anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, desde que: (i) a atividade portuaria seja mantida; e
(i1) o autorizatario promova os investimentos necessarios para a expansao €
modernizacao das instalagdes portudrias, na forma do regulamento.

Adiante, o art. 9° estabelece que “os interessados em obter a
autorizacdo de instalacdo portudria poderdo requeré-la a Antaq a qualquer
tempo, na forma do regulamento”, fixando os procedimentos a serem
observados pela agéncia reguladora.

Verifica-se, assim, que, tendo em vista o acolhimento do mérito
do PLS n° 118, de 2009, nos dispositivos da Lei n® 12.815, de 2013, impde-se
a aplicagdo do comando inscrito no art. 334, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), segundo o qual “o Presidente, de oficio ou
mediante consulta de qualquer Senador, declarard prejudicada matéria
dependente de deliberagdo do Senado, em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberacao™.

III-vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela declaragao de prejudicialidade do
PLS n° 118, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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