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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 305, de 2005, que altera o art. 5° da
Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, fixando
aliquota minima para o imposto sobre
operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF)
nas hipoéteses que menciona.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2005, que tem por objetivo desestimular o ingresso de
capitais externos de curto prazo.

O PLS n° 305, de 2005, da Senadora Serys Slhessarenko,
contém apenas dois artigos. O primeiro insere novo paragrafo no art. 5° da Lei
n° 8.894, de 1994, para estabelecer a aliquota minima de um por cento para o
IOF incidente sobre operagdes cambiais relacionadas ao ingresso e ao retorno
de recursos externos destinados aos mercados financeiro e de capitais e aos
empréstimos em moeda com prazo minimo inferior a um ano. O PLS isenta da
incidéncia da aliguota minima os recursos externos relacionados ao
financiamento do comércio exterior, aos financiamentos concedidos por
agéncias governamentais e multilaterais de crédito, as operag¢des de aquisi¢cao
de 10% ou mais do capital de empresas domiciliadas no Pais e as remessas de
rendimentos gerados pelos capitais destinados aos mercados financeiro e de
capitais.

O segundo artigo prevé que a Lei entre em vigor no primeiro dia
do exercicio posterior a sua publicacao.

Na justificagdo, a autora identifica o projeto com a célebre
proposta do Professor James Tobin, ganhador do Prémio Nobel de Economia
de 1981, que defendia a criagdo, em ambito mundial, de um pequeno imposto
incidente sobre os fluxos internacionais de capitais. O propdsito do Professor
Tobin era evitar que movimentos bruscos de capitais entre paises gerassem
severas dificuldades cambiais e financeiras. A América Latina tem sido
testemunha de reiteradas situagdes dessa natureza e de suas maléficas
consequéncias econbmicas e sociais. Mesmo as nagdes industrializadas ja
sofreram impactos de crises cambiais. A justificacdo lembra a derrocada do
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sistema de Bretton Woods e o fim do sistema europeu de coordenagao de
taxas de cambio no inicio da década de 1990.

Enviado a Comissdo de Assuntos Econbmicos em decisido
terminativa, o PLS n&o recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nao vislumbramos qualquer impedimento de carater
constitucional, juridico ou regimental ao PLS n° 305, de 2005.

O art. 48 da Constituicido Federal confere competéncia ao
Congresso Nacional para dispor sobre todas as matérias da algada da Uniao,
conforme dispéem os incisos | e Xlll, que mencionam explicitamente o sistema
tributario — no qual se insere o IOF — e as matérias financeira, cambial e
monetaria, bem como as instituicées financeiras e suas operacdes.

Trata-se de um imposto tipico de regulagdo econémica, faceta
que |he da importancia maior que propriamente a arrecadagao que
proporciona. Por ser instrumento de regulagcdo econd6mica, a Constituicao
Federal no § 1° do art. 153 atribui ao Poder Executivo a faculdade de,
atendidas as condicbes e o0s limites estabelecidos em lei, alterar suas
aliquotas.

O dispositivo que o projeto visa alterar trata, justamente, dessa
delegacéo ao Executivo, inserida na Lei n° 8.894, de 1994, cuja redagéo atual é
a seguinte:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio
e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF),
incidente sobre operagdes de cambio sera cobrado a
aliquota de vinte e cinco por cento sobre o valor de
liquidacado da operacédo cambial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera reduzir e
restabelecer a aliquota fixada neste artigo, tendo em vista os
objetivos das politicas monetaria, cambial e fiscal.

O projeto, renumerando o atual paragrafo unico acima transcrito,
insere um § 2° criando o piso de um por cento para as aliquotas a serem
fixadas pelo Poder Executivo. Assim, o campo de variacdo passaria de zero a
vinte e cinco por cento para um a vinte e cinco por cento.

Em atendimento a boa técnica legislativa, o projeto propdée uma
alteracao discreta em diploma legal existente, evitando a criagdo desnecessaria
de nova lei.
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Cabe-nos esclarecer que o IOF incide sobre trés campos
distintos, de tal maneira que quase se poderia dizer que compreende trés
impostos completamente isolados. No caso, trata-se apenas da incidéncia
sobre operagbes de cambio, ndo tendo relagdo alguma com as incidéncias
sobre operagdes de crédito ou de seguro.

Na modalidade de que trata o PLS, o fato gerador do IOF ocorre
no momento da liquidagdo da operagdo de cambio, sendo materializado pela
entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente,
ou sua colocagao a disposicao do interessado, em montante equivalente a
moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicdo por este,
conforme estabelece o inciso Il do art. 63 da Lei n® 5.172, de 1966.

Ainda nessa modalidade, sao contribuintes do IOF os
compradores ou vendedores de moeda estrangeira nas operagdes referentes
as transferéncias financeiras para o exterior ou de la proveniente, conforme
determina o art. 6° da Lei n° 8.894, de 1994.

Muito embora a aliquota do IOF nas operagdes cambiais possa
chegar a vinte e cinco por cento, esse percentual quase nao é aplicado pelo
Poder Executivo.

Note-se que, a rigor, vigoram hoje trés aliquotas: zero como regra
geral, dois por cento para operagdes cambiais vinculadas a cartdo de crédito e
cinco por cento para operagdes vinculadas a empréstimos de curtissimo prazo
(menos de noventa dias).

Séao isentas do imposto as operagdes de cambio realizadas para
pagamento de bens importados em que o comprador ou o vendedor da moeda
estrangeira seja a entidade binacional Itaipu e as contratadas pelos executores
do Gasoduto Brasil-Bolivia; as realizadas para pagamento de bens importados
destinados aos empreendimentos no Nordeste e na Amazbnia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides até 31 de
dezembro de 2010; aquelas em que os compradores ou vendedores da moeda
estrangeira sejam missdes diplomaticas, reparticdes consulares de carreira,
representagcbes de organismos internacionais e regionais de carater
permanente, de que o Brasil seja membro e as contratadas por funcionario
estrangeiro de missédo diplomatica ou representagdo consular e funcionario
estrangeiro de organismo internacional que goze de privilégios ou isengdes
tributarias em virtude de acordo firmado com o Brasil.

O ponto central do projeto é a fixagdo de uma aliquota minima de
um por cento para as operagdes cambiais vinculadas a ingressos e retirada de
capitais externos destinados ao mercado financeiro ou de capitais, bem como
as vinculadas a empréstimos de prazo inferior a um ano.

Quanto ao mérito, a proposta € compativel tanto com o regime de
cambio flexivel quanto com os regimes de cambio administrado. Seu objetivo &
criar um mecanismo de estabilizacdo do cambio, de forma a criar condicbes
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benéficas para exportadores, importadores e tomadores de crédito
internacional de longo prazo, bem como facilitar a administragdo da politica
econdmica e reduzir o custo de financiamento publico. Nao se trata de proposta
voltada ao isolacionismo econdémico. Ao contrario, o0 que se deseja é
proporcionar condicdes para a saudavel integragdo entre os paises, livre da
influéncia deletéria da especulagao financeira.

E verdade que o Professor Tobin defendia um acordo
internacional que promovesse a adocado simultanea do imposto por todos os
paises do mundo. Inexistindo esse acordo até hoje, devemos decidir se
convém ao Pais adotar o imposto independentemente. Concordamos com a
autora do projeto, a Senadora Serys Slhessarenko, que essa medida, ainda
que pioneira e isolada, sera benéfica ao Pais.

A preocupacado do Professor Tobin era de que os paises que
adotassem o imposto deixassem de ser atraentes aos investidores
internacionais, em beneficio daqueles que nao adotassem. Nao cremos,
porém, que esse risco exista, ao menos na versao proposta pelo PLS n° 305,
de 2005. Os capitais que seriam afetados pelas novas regras nao deveriam ser
bem-vindos no Brasil. Além disso, dada a natureza especulativa e de curto
prazo € justo que paguem maior tributagdo. Ja os capitais de longo prazo, que
trazem consigo empregos, tecnologia e prosperidade, ndo serdo afetados
negativamente pela nova regra. Pelo contrario, serdo atraidos pela atmosfera
de estabilidade e previsibilidade, decorrente do IOF minimo para os capitais de
curto prazo.

Além disso, a proposta tem implicacdes fiscais positivas, ainda
que modestas. Embora n&o se prevejam recursos vultosos, seria possivel
dedicar o produto da arrecadacao do imposto Tobin a causas sociais, que sao
tdo carentes de recursos no Pais.

Em suma, a alteragdo proposta no PLS n° 305, de 2005, esta
relacionada com entrada e saida de capital especulativo e vinculado a
empréstimos de curto prazo.

Portanto, estamos convencidos de que a aprovagao do projeto
sera benéfica. Cabe-nos fazer apenas uma sugestao para seu aprimoramento.
Diz respeito a aplicagdo das regras apenas aos capitais externos, quando
ingressarem no Pais ou dele sairem. Nao vemos razao para restringir as regras
aos recursos de investidores estrangeiros. Seria mais razoavel abranger
também os capitais nacionais. Primeiro, porque essa abrangéncia repararia a
falta de isonomia, que poderia ensejar contestagdes juridicas e pressodes
internacionais. Além disso, o tratamento diferenciado para capitais internos e
externos incentivaria fraudes, ao criar a tentacdo de disfarcar recursos
externos, dando-lhes roupagem nacional. A tentativa de burlar as regras
exigiria das autoridades um esforgo redobrado de fiscalizacao.
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Il-voToO

Em virtude do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2005, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Suprima-se a expressao “externos” do art. 5° § 2° |, da Lei
n°® 8.894, de 21 de junho de 1994, na forma do PLS n° 305, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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