SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 604, DE 2011

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para permitir, no prazo de cinco anos, um segundo
usufruto, agora parcial, da isencéo do imposto de renda
da pessoa fisica incidente sobre o ganho de capital
auferido na venda de imdveis residenciais, quando o
alienante aplicar o produto da venda na aquisicao de
imovel residencial novo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° O contribuinte podera usufruir do beneficio integral de que
trata este artigo uma vez a cada cinco anos, podendo se beneficiar
parcialmente mais uma unica vez no mesmo periodo, desde que
aplique o produto da venda, dessa segunda alienagéo, na aquisicao de
imovel residencial novo e efetue o pagamento de cinquenta por cento
do imposto de renda da pessoa fisica apurado com base no ganho de
capital auferido.” (NR)

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5° 1, 12 e 14, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a estimativa da renuncia fiscal implicita
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na aprovacado desta Lei acompanhara o projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa da Unido, na forma do demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano seguinte a implementacao do disposto no art.2°.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 define a moradia como um dos
direitos sociais.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem envidado esfor¢os no sentido de
fazer valer a determinagdo constitucional, implementando importantes programas de
inclusédo social de familias de classe econémica média e baixa, com especial atengédo a
questao do déficit habitacional.

O programa Minha Casa, Minha Vida € um exemplo de agdo governamental
que proporciona a diversas familias o acesso ao primeiro imével residencial, gerando
efeitos colaterais virtuosos, como o estimulo a constru¢ao civil e a geracdo de inumeros
postos de trabalho no setor.

A chamada “Lei do Bem” (Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005) foi
mais um passo no incentivo ao mercado imobiliario, permitindo que contribuintes fiquem
isentos do imposto de renda incidente sobre o ganho de capital auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de
cento e oitenta dias contado da celebracéo do contrato, aplique o produto da venda na
aquisicao de iméveis residenciais localizados no Pais.

Entretanto, a Lei n° 11.196 restringe a utilizacdo do beneficio a uma unica
vez no prazo de cinco anos, o que, em nosso entendimento, impede a ampliagao dos
negocios no setor e a geracdo de mais empregos. Frequentemente, uma familia de classe
média que ja usufruiu do beneficio ha menos de cinco anos para trocar de imével
residencial tem a intencdo de adquirir mais uma casa ou apartamento para algum ente
familiar, um filho, por exemplo, se vé desencorajada diante da perspectiva de arcar com o
consideravel custo do imposto de renda sobre o ganho de capital.
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O projeto ora apresentado visa corrigir o problema, nado isentando o
contribuinte nessa segunda operagdo com imdveis, mas diminuindo o impacto do IRPF a
ser honrado junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante o pagamento de
50% do imposto devido na apuracao do ganho de capital.

Cabe esclarecer que esse novo beneficio se aplicara somente na aquisi¢ao
de imdvel residencial novo, enquanto que a regra geral vale para novos e usados.

Considero que a renuncia fiscal implicita na aprovacado do presente projeto
sera plenamente compensada com o ganho social que o Pais tera. No entanto, para
resguardar a boa gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas, a concessao do
beneficio, ora proposto, dependera do calculo da estimativa da renuncia fiscal nele
implicita, bem assim o cumprimento dos art. 5°, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Contamos com a contribuicdo dos ilustres Pares para a aprovagdo da
presente iniciativa, sempre com as bem-vindas contribuicdes que possam aperfeigcoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica
residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da celebragdo do contrato, aplique o
produto da venda na aquisicao de iméveis residenciais localizados no Pais.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este
artigo 1 (uma) vez a cada 5 (cinco) anos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Secao lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracées na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
or¢camentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribui¢ao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio
sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.
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