PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 2, de 2006, do Senador Paulo Paim e
outros Senadores e Senadoras, que altera os arts.
159 e 239 da Constituicdo Federal e acrescenta o
art. 227-A ao seu texto, para dispor sobre o Fundo
de Promocgdo da Igualdade Racial.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa a Proposta de Emenda a Constituigdao
(PEC) n°® 2, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim e outros Senadores e
Senadoras, que visa a criar o Fundo de Promocao da Igualdade Racial,
disciplinando o assunto no art. 227-A, a ser acrescido ao texto da Carta
Magna. Para financiamento do Fundo, a proposta busca inserir dispositivos
nos arts. 159 e 239 da Constituicao.

Com a alteragdo do art. 159, busca determinar que a Unido
devera entregar 49% do que arrecada com o imposto sobre a renda e
proventos — em vez dos 48% hoje prescritos — a diversos fundos, entre eles o
Fundo de Promog¢ao da Igualdade Racial, que receberd, de acordo com a
proposta, 2% do produto arrecadado. Adicionalmente, por meio da
modificacao no texto do art. 239, fica garantida outra fonte de recursos para o
Fundo: 3% da arrecadacdo relativa as contribuigdes para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP).



A PEC n° 2, de 2006, prevé, ainda, a imediata instalacdo de
comissdo especial mista no Congresso Nacional para elaborar os projetos de
lei necessarios a regulamentacdo da matéria e a alteragdo do ordenamento
juridico federal com vistas a ampliar o acesso a educacao profissional.

Na justificacdo da proposta, alegam os autores que a criagao do
Fundo de Promoc¢do da Igualdade Racial colocard, nas maos do Poder
Executivo, o aporte financeiro necessario para a promog¢ao de politicas
afirmativas voltadas a populacao negra no Pais.

A PEC n° 2, de 2006, foi distribuida a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania em 15 de fevereiro daquele ano, tendo sido apensada a
PEC n° 2, de 2003, por forca da aprovacao do Requerimento n° 1.190, de
2008. Neste ano de 2013, apos aprovacao do Requerimento n° 162, a proposta
voltou a tramitar de forma auténoma.

A proposta ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

A luz do disposto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao emitir parecer acerca da admissibilidade e
do mérito da proposta de emenda a Constituigdo em exame. Estdo, pois,
atendidos os requisitos regimentais.

No que se refere a constitucionalidade, a proposta esta em
consonancia com o disposto no art. 60 da Lei Maior: € subscrita por mais de
um terco dos membros do Senado Federal; ndo afronta cldusula pétrea; nem
contém matéria ja apreciada na legislatura em curso. Estd confirmada,
portanto, sua admissibilidade.

Quanto ao mérito, vale lembrar que, quando da tramitacdo do
Estatuto da Igualdade Racial nesta Casa, o processo de aprovacao tornou-se mais
lento em fun¢do das for¢as que faziam oposi¢do a criacdo de um Fundo de
Promocdo da Igualdade Racial: alegavam ser inconstitucional. Aprovado o
Estatuto e passados alguns anos, nota-se que, com os rendimentos de trabalho
crescendo e a maior participacdo nos programas de distribuicdo de renda, os
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indices de pobreza entre os afrodescendentes cairam. Contudo, embora em
numeros absolutos mais cidaddos negros tenham ultrapassado a linha da
pobreza, as diferencas entre brancos e negros continuam significativas.

O fato ¢ que as politicas de carater redistributivo tém contribuido
para diminuir a desigualdade de renda entre brancos e negros, mas a distancia
ainda ¢ muito grande. Na area da educagdo, por exemplo, houve significativa
reducdo das diferencas entre negros e brancos em relacdo ao nimero de anos de
estudo formal, mas a taxa de analfabetismo dos negros permaneceu mais que
duas vezes maior que a taxa da populagdo branca, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, no mérito, entendemos que a proposta oferece um excelente
instrumento de promocdao da igualdade racial e, por essa razdo, merece
prosperar.

No entanto, devemos observar que a proposi¢ao merece reparos. O
texto que se pretende introduzir na Carta Politica brasileira deve ser ajustado
as disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo das leis. Deve-se promover, primeiramente, uma
localizag@o no texto da Constituigdo mais apropriada para a norma criadora do
Fundo de Igualdade Racial. O Fundo ¢ criado por meio da inser¢do do art.227-A,
que necessariamente estaria inserido no capitulo dedicado a familia, a crianga, ao
adolescente e ao idoso.

Embora os recursos do Fundo criado beneficiem criangas,
adolescentes, idosos ¢ a familia, entendemos que, sendo ele um instrumento de
promog¢ao de bem-estar e justi¢a sociais, deveria estar inscrito no Titulo da
Ordem Social, logo em seu inicio. Dessa forma, todos os direitos nele transcritos
levardo em consideragdo a existéncia de um fundo que promova a igualdade
social em todos os niveis. Assim, faz-se necessaria uma emenda a PEC n° 2, de
2006, que transcreva a instituicao do fundo para o inicio daquele Titulo.

Em consequéncia dessa alteragdo, a ementa também deve ser
alterada.

Da mesma forma, € necessario corrigir a alinea inserida no art. 159,
que trata do percentual da arrecadacdo com o imposto de renda a ser destinado
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ao Fundo. Como j4 existe uma alinea “d” naquele dispositivo, acrescida pela
Emenda Constitucional (EC) n°® 55, de 2007, uma nova alinea devera ser inserida
como “e”. No texto dessa mesma alinea, ¢ necessario corrigir o percentual
destinado ao Fundo, que devera ser de um por cento, para que a soma total
coincida com os quarenta e nove por cento propostos. Essa correcdo ¢
necessaria, visto que, na data de apresentacdo da PEC, o inciso I do art. 159
destinava quarenta e sete por cento para os fundos nele especificados. Esse
percentual foi aumentado, pela EC n° 55, de 2007, para quarenta e oito, devido a

destinag@o de um por cento para o Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Por fim, deve-se deslocar, por se reportar a medida de carater
transitorio, para o Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) o
texto proposto de forma independente no art. 3° da PEC n°® 2, de 2006. Esse
dispositivo da PEC n° 2, de 2006, busca determinar a instalacdo imediata de
comissdo especial mista no Congresso Nacional para elaborar os projetos de lei
necessarios a regulamentagao da matéria.

I -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 2, de
2006, e, no merito, por sua aprovagdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N* -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao n° 2, de
2006, a seguinte redagao:

“Altera os arts. 159, 193 e 239 da Constitui¢ao
Federal e acrescenta o art. 26-A ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
para dispor sobre a redugdo das desigualdades
raciais e criar o Fundo de Promocdo da Igualdade
Racial.”
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EMENDA N® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 2, de

2006, a seguinte redagao:
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“Art. 1° Os arts. 159, 193 e 239 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 159, Lo

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e nove por cento, na seguinte forma:

‘Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho
e, como objetivo, a igualdade racial, o bem-estar e a justi¢a sociais.

§ 1° E instituido o Fundo de Promogdo da Igualdade Racial, com
o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e a inclusao
social de afro-brasileiros e indigenas, por meio de politicas publicas
nas diversas areas, com énfase para a habitacdo, a educagdo e a
formacao profissional.

§ 2° O Fundo a que alude o § 1° serd composto com os recursos
referidos na alinea e do inciso I do art. 159, no inciso Il do § 1° do art.
239, além daqueles oriundos de outras fontes previstas em lei.

§ 3° O Fundo previsto neste artigo contarda com conselho
consultivo e de acompanhamento formado por representantes do poder
publico e da sociedade civil.

§ 4° A lei regulara a organizacdo do Fundo, a distribui¢do de
seus recursos, bem como dispora sobre sua fiscalizagdo, seu controle e
sobre a organizagao do conselho mencionado no § 3°. (NR)’

CATE 239,

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, serao destinados, pelo
menos:



I — quarenta por cento para financiar programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, com critérios de remuneragao
que lhes preservem o valor;

IT — trés por cento para o Fundo de Promoc¢do da Igualdade
Racial.

......................................................................... (NR)’ ©

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 2, de
2006, a seguinte redagao:

“Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 26-A:

‘Art. 26-A. Serd instalada comissdo mista no Congresso
Nacional para elaborar os projetos de lei necessarios a regulamentagao
do Fundo estabelecido no § 1° do art. 193 e a alteragdo na legislagao
federal visando ampliar o acesso a educacdo profissional.

Pardgrafo unico. A comissdo referida no caput tera o prazo de
cento e oitenta dias, a contar da publicagdo desta Emenda
Constitucional, para realizar sua missao institucional.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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