PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei do Senado n® 340, de 2007, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo, da base de cdlculo de imposto de renda
da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade
fisica apds recomendagdo médica; 375, de 2008,
do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a
dedugdo das despesas com medicamentos da base
de calculo do imposto de renda da pessoa fisica;e
92, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugdo dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
no calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n® 340, de 2007; 375, de 2008; ¢ 92, de 2010, que tramitam em
conjunto.

O PLS n° 340, de 2007, de autoria do Senador Papaléo Paes,
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo,
da base de calculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de atividade fisica apos
recomendacdo médica.



Por meio de seu art. 1°, o projeto insere novo dispositivo na
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a dedugdo dos
gastos com atividades fisicas realizadas apds diagnostico e indicacdao de
tratamento constante de laudo médico. Dessa forma, possibilita que o
contribuinte deduza do montante tributdvel no ano-calendario os
pagamentos a professores de educagdo fisica, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natacdo, e escolas de esportes e academias de danga,
de capoeira, de ioga e de artes marciais.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia de receita decorrente da norma que a proposicao originar.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3°, estabelece a entrada
em vigor da lei na data de sua publicacdo. Nao obstante, a lei s6 produzira
o beneficio fiscal previsto no art. 1° a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que houver o cumprimento do disposto no art. 2°,
isto ¢, a estimativa da renuncia fiscal pelo Poder Executivo.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que as atividades
fisicas recomendadas por médicos e orientadas por profissional competente
sd0, em muitos casos, a principal terapia para diversas patologias, sendo
indicadas em substituicdo a tratamentos invasivos ou radicais, como oS
cirargicos.

Durante sua tramitacdo, na legislatura anterior, o projeto foi a
CAE, onde o relatorio da lavra do Senador Neuto de Conto nao chegou a
ser apreciado. Naquela Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1, do
Senador Gerson Camata, que altera a redacdo da alinea /4 do inciso II do
art. 8° da Lei n°® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo PLS, para autorizar
a deducdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, dos
gastos efetuados pelo contribuinte na aquisi¢ao de alimentos /ight ou diet
indicados por médico ou nutricionista. No entanto, a Emenda n° 01 — CAE,
ndo chegou a ser adotada por aquela Comissdo. Diante disso, ela ¢
considerada inexistente, por for¢ca do inciso I do art. 124 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).



A segunda proposicao — o PLS n°® 375, de 2008 —, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem o objetivo de permitir que aposentado ou
pensionista com provento ou pensdo mensal inferior a seis salarios
minimos possa deduzir os gastos com medicamentos para uso proprio e de
seus dependentes, desde que esses gastos sejam comprovados por receita
médica e nota fiscal.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta uma alinea /4 no
inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Ressalte-se
que as alineas desse dispositivo enumeram exaustivamente todas as
possibilidades de deducdo permitidas para o imposto de renda das pessoas
fisicas.

O art. 2° da proposicdo também determina, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o Poder
Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto no
projeto e o inclua no demonstrativo previsto no art. 165 da Constituigdo
Federal. Tal demonstrativo devera acompanhar os projetos de lei
or¢amentaria apresentados apds o prazo de sessenta dias da publicacdo da
lei em que o projeto se transformar.

O art. 3° expressa a clausula de vigéncia da lei, prevista para
ocorrer na data de sua publicacdo. Seu paragrafo Unico, contudo, explicita
que a dedugdo prevista no projeto s0 produzird efeito a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 375, de 2008.

A terceira proposi¢do — o PLS n°® 92, de 2010, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, — busca permitir a dedugdo, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das importancias pagas a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, também mediante
alteragdo do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. A deducao
dos juros sera graduada em propor¢do inversa a renda bruta anual do
contribuinte, da seguinte forma:



a) deducao integral para renda de até R$ 26.961,00;

b) dedugdo de até oitenta por cento para renda de até RS
35.948,20;

c) deducdo de até sessenta por cento para renda de até R$
44.918,48; ¢

d) deducdo de até trinta por cento para renda superior a R$
44.918,48.

Da mesma forma que as duas primeiras proposigoes, o projeto
contém dispositivo que encarrega o Poder Executivo de estimar a rentincia
de receita decorrente de sua aprovacao e de adotar as providéncias, no
campo or¢camentario, destinadas ao cumprimento das exigéncias da LRF.

Ressalte-se, que também ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 92, de 2010.

Apos o final da legislatura passada, os trés projetos
continuaram a tramitar, sendo, agora, encaminhados as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) — na qual ja houve
aprovacao de parecer favoravel ao PLS n° 375, de 2008 — e de Assuntos
Economicos (CAE), para serem apreciados, nesta Ultima, em carater
terminativo.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, do RISF, cabe a CDH opinar,
entre outros temas, sobre garantia e promocdo dos direitos humanos,
protecdo a familia, protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia e prote¢do a infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma
abrangente, ¢ cabivel que a CDH se pronuncie sobre as proposi¢cdes em
comento, por tratarem de direitos dos idosos, do direito a saude e do direito
a moradia.



Especificamente em relagdo ao PLS n° 340, de 2007, em que
pese sua nobre motivacdo, julgamos que ndo merece acolhida. E fato
notorio que a atividade fisica, feita de forma equilibrada, ¢ benéfica a
saude. A propria justificacdo do projeto apresentou esse argumento. Por
isso mesmo, torna-se extremamente dificil e subjetiva a avaliagdo sobre
qual atividade fisica sera abrangida pelo beneficio fiscal. A exigéncia de
diagndstico e a indicacdo de tratamento constante de laudo, prevista no
projeto, ndo afasta essa dificuldade. Nesse sentido, lembramos que a
subjetividade em matéria tributaria € perigosa, pois facilita a sonegacdo. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que a abrangéncia da proposi¢ao tornara
praticamente invidvel fiscalizar-se a utilizagcdo do beneficio fiscal.

Quanto ao PLS n° 375, de 2008, tem razdo o autor da
proposi¢do ao apontar a incoeréncia da legislagdo tributéria, que s6 permite
o abatimento das despesas com medicamentos nos casos em que eles forem
utilizados em regime de hospitalizagdo. Tal medida, de fato, vai na
contramdo da tendéncia moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internagdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios.
Ressalte-se, também, que o tratamento domiciliar reduz os gastos com o
tratamento e privilegia a recuperacao do paciente. Ademais, € indubitavel o
mérito subjacente a proposta ao pretender garantir que nossos aposentados
e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado pelas
despesas com medicamentos, que podem comprometer percentual
significativo de seus proventos.

Por fim, em relacdo ao PLS n°® 92, de 2010, reconhecemos o
direito constitucional a moradia, garantido por meio da Emenda
Constitucional n® 26, de 2000. No entanto, esse direito deve ser sopesado
frente aos demais direitos sociais dispostos no art. 6° da Carta Magna, quais
sejam: educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Nesse sentido, ndo ¢ cabivel onerar aqueles cidaddaos que
ndo estdo contemplados pelos beneficios instituidos pela proposicao sob
analise ou que carecem mais do atendimento a outras necessidades basicas,
que nao a de habitacdo, em face da renlncia de receita decorrente da
aprovagao do projeto.



III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado
n® 340, de 2007, e 92, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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